REPUBLICA DE CUBA
HINISTERIO DELA AGRICULTURA

ACUERDO INTER-INSTITUCIONAL DE COLABORACION
CIENTIFICO-TECNICO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA
DE LA REPUBLICA DE CUBA Y EL MINISTERIO DE DESARROLLO

AGROPECUARIO DE LA REPUBLICA DE PANAMA, PARLA
APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS EN
EL COMERCIO E INTERCAMBIO DE PRODUCTOS VEGETALES.

Fntre los suscritos a saber: MANUEL FL MIRANDA S. , varén, mayor de edad, con cédula
de identidad personal No. 4-68793, en su condicién de Minisiro de Desarrollo Agropecuario,
debidamente facultado para celebrar este acto por la Ley 12 del 25 de enero de 173, ¥ quien
en adelante se denominara el MIDA, por una parte; OSCAR BASULTO TORRES, vardn,

cubano, mayor de edad, con cédula de identidad No. 44070203983, en su condicién ds
Viceministro de Agricultura de la Repiblica de Cuba, y quien en adelante se le denominara
MINAG, convienen en celebrar el presente Acuerdo Interinstitucional de Colaboracién al
amparo del Convenio Bésico de Cooperacién entre el Gobierno de la Repiblica de Cubayel
Gobiemno de la Repiiblica de Panama, suscrito el 11 de febrero de 1999.

CONSIDERANDO %Y)

Que 12 colaboracién cientifico y técnica contribuye al incremento de la capacidad productiva
de ambos estados y al mejoramiento del nivel de vida de sus respectivos ciudadanos.

Por las ventajas que representa para el desarrollo de ambos paises, la colaboracién de cardcter
cientifico y tecnolégico en el Sector Agropscuario, sienten la necesidad de profundizar la
colaboracién bilateral en la esfera de la cuarentena y la proteccion de culiivos agricolas ¥
forestales, para la proteccién mutua del territorio de ambos paises contra la introduccién y
propagacién de plagas y enfermedades y malas hierbas cuarentenarias.

Este Acuerdo de Colaboracién, es complementario v apova la ejecucién de fos Planes de
Trabajos, que se disefien en el marco del Acuerdo Inter-institucional de Colaboracién
Cientifico-Técnico entre el Ministerio de Agricultura de la Repiblica de Cuba y el Ministerio
de desarrollo Agropecuario de la Repiblica de panama, firmado el 11 de febrero de 1999. , el
cual estd enmarcado en las Polificas Agropecuarias de ambos paises.

Que la formalizacién de este acuerdo fortalecerd log fradicionales lazos de amistad entre
ambos paises.
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ACUERDAN

ARTICULO PRIMERO

Para los efecto de este acuerdo, las partes acuerdan aplicar las definiciones y términos
establecidos en:

a) El acuerdo sobre aplicacién de medidas saniterias y fitosanitariag de la Organizacibn
hundial del Comercio.

b) La Convencién Internacional de proteécit’m Fitosanitaria
¢) LaComisién de CODEX ALIMENTARIUS

d) Ofras Organizaciones‘ Internacionales de las que las partes sea infegrantes o que sean
acordadas por las partes.

ARTICULO SEGUNDO:  Disposiciones Generales

1. Las partes establecen en base del Acuerdo para la Aplicacién de Medidas sanitarias y ,}}
Fitosanitarias de la Organizacién Mundial del Comercio, un marco de reglas y disciplinas que
orienten la adopeién y el cumplimiento de medidas sanitarias v fitosanitarias, por lo que lo
dispuesto en el presente, aplica a cualquiera de esas medidas que puedan afectar directa o
indirectamente el intercambio de productos vegetales entre las partes.

2. Las Partes facilitaran, a través de la cooperacion mutua, el comercio ¢ intercambio sin que
presente un riesgo sanitario o fitosanitario y se comprometen a prevenir la introduccion o
diseminacién de plagas o enfermedades y mejorar la sanidad vegetal, v la inocuidad de los
alimentos.

Ambas partes acuerdan desarrollar la colaboracién en las siguientes areas:
a). Intercambio de informacién sobre trabajos de investigacién cientifica en la esfera de la
cuarentena v la proteccién de plantas; asi como sobre el uso de pesticidas, aparatos y

méquinas para el conirol de organismos cuarentenados y ofros organismos nocivos.

b). Intercambio de especialistas con el objetivo de estudiar tos logros de la ciencia y la técnica
en 1a esfera de la cuarentena y 1a proteccién de plantas.
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c). Intercambio de material de siembra, plantas agricolas y forestales, y productos vegetales
entre ambos paises, con el fin de disminuir las pérdidas en las cosechas, producidas por las
plagas, enfermedades de las plantas, y malas hierbas.

d). La capacidad de realizar en base a planes de trabajos conjuntos en 4reas de mutuo interés
relacionadas con la esfera de la cuarentena y la proteceién de cultivos agricolas y forestales.

3. Se consideran autoridades competentes, 2 las que ostentan la responsabilidad legal de
garantizar el cumplimiento de las exi gencias sanitarias y fitosanitarias contempladas en ¢l
presente Capiotulo.

ARTICULO TERCERO: Derechos de las Partes

Las Partes Podran:

1. Establecer, adoptar, mantener y aplicar cualquier medida sanitaria o fitosanitaria que
regule la proteccién de la vida, la salud humana y animal asi como la sanidad vegetal,
incluyendo la inocuidad de los alimenfos, y aquellas que representan un nivel de
proteccién mas elevade que el que se lograria mediante las basadas en una norma,
directriz o recomendacién internacional.

2. Fijar los niveles adecuados de proteccién para la vida, la salud humana v ammal, asi
como la sanidad vegetal, de conformidad con lo dispuesto en el articula 6.

3. Poner en practica sus medidas sanitarias ¥ fitosanitarias, solo en el grado necesario para
alcanzar su nivel adecuado de proteccién, tomando en cuenta la factibilidad técnica,
econémica y cientifica

ARTICULO CUARTO: Obligacionss de las Partes:

1. Las medidas sanitarias o fitosanitarias estardn basadas en principios cientificos, tomando
en cuenta, cuando corresponda, tanto los factores pertinentes, como las diferentes
condiciones geogrificas v tecnologicas, se mantendran Gnicamente cuando exista una
base cientifica que la sustente, y se basaran en una evaluacién de riesgo adecuado a las
circunstancias.




REPUBLICADE CURBA
MINISTERIO DELA AGRICULTURA

3. Las medidas sanitarias o fitosanitarias no constituirdn una restriccién encubierta al
comercio e infercambio de productos vegetales, ni tendrén por objeto o efscto crear
obsticulos innecesarios al mismo enire las Partes.

3. Las Partes otorgaran las facilidades necesarias para la verificacién de los confroles,
inspecciones, aprobaciones y programas de cardcter sanitarie y fitosanitario.

4. Las Partes se aseguraran que cualquier organismo no gubernamental en que se apoyen
para la elaboracién o aplicacién de una medida sanitaria o fitosanitaria, actie de manera
congruente con este capitulo.

ARTICULO QUINTO: * Normas Internacionales ¥ armonizacion.

1. Las Partes utilizaran como base para sus medidas sanitarias o fitosanitarias, las normas,
direcfrices o recomendaciones internacionales pertinentes, excepto cuando no constituyan
un medio eficaz para alcanzar su nivel adecuado de proteccion.

2. Sin peruicio de lo dispuesto en el parafo 1, las Partes podran adoptar una medida
sanitaria o fitosanitaria, que ofrezca un nivel de proteccion diferente del que se lograria
mediante en una norma directriz o recomendacién internacional, o que sea mds restrictiva
que éstas siempre que exista justificacién cientifica

3. Cuzndo una Parte tenga motivo para supoper que una medida sanitaria o fitosanitaria de la
otra Parte afecte o pueda afectar adversamente sus euportaciones, el intercambio de
productos vegetales, v la medida no este basada en normas, directrices o recomendaciones
internacionales, podrd solicitar que se le informe sobre las razenes de la medida, y la otra
Parte lo hard por escrito en un plazo no mayor de 30 dias.

4. Con el propésito de alcanzar un mayor grado de armonizacin, las Partes podran adoptar,
las normas, direcfrices o recomendaciones de las organizaciones infernacionales de
normalizacién competentes. En materia de Sanidad Vegetal, a la Conveccién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria; v en aspectos de inocuidad de alimentos, las de
la Comisién de Codex Alimentarius.
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5. Las Partes tomaran en consideracidn las normas y direcirices de ofras organizacionss
nternacionales de las cuales ambas partes sean parte.

6. Para que una Parte pueda introducir sus exportaciones a la otra Parte, la Parte exportadora,
ademis de cumplir con las normas, directrices o recomendaciones internacionales, deberd
cumplir con {as medidas sanitarias o fitosanitarias de la otra Parte.

7. Las partes establecerdn sistemas de armonizacién en el émbito sanitario y fitosanitario
para los métodos de muesirso, diagnostico, inspeccién y certificacién de animales,
vegetales, productes y subproductos, asi como de 12 inecuidad de los alimentos.

ARTICULO SEXTO: Equivalencia.

1. Sinreducir el nivel apfopiado de proteccién a la vida o la salud humana, animal o vegetal,
las Partes aceptarsn, en el mayor grado posible y de conformidad con este Acuerdo, la
equivalencia de sus respectivas medidas sanitarias y fitosanitarias.

2. La Parte importadora aceptara una medida sanitaria o fitosanitaria adoptada o mantenida
© por la Parte exportadora como equivalente a una propia, cuando demuestre objetivamente
con informacién cientifica v con métodos de evaluacion de riesgo en normas
internacionales convenidos por ellas, que la medida alcanza el nivel adecuado de
proteccién requerido por la Parte importadora.

3. Paraefectos de establecer la equivalencia entre medidas sanitarias y fitosanitarias, la Parte
exportadora a solicitud de la Parte importadora adoptara los procedimientos razonables
para facilitar el acceso a su territorio com fines de inspeccién, pruebas y ofros
procedimientos pertinentes. '

ARICULQ SPTIMO:  Evaluacién del riesgo y determinacion del nivel apropiade ds
proteccién sanitaria y fitosanitaria

1. Las Partes se asegurardn de que sus medidas sanitarias y fitosanitarias estén basadas en
una evaluacién de los riesgos existentes para la vida, la salud humana y animal, asi como
para la preservacién de la sanidad en los vegetales, teniendo en cuenta las directrices y
técnicas de evaluacién de riesgo elaboradas por las orgamizaciones internacionales
competentes. ‘
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Al evaluar el riesgo sobre un bien, incluyendo los riesgos para los cultivos alimeptarios y
contaminantes fisicos, quimicos y biolégicos, v al establecer su mivel adecuado de
proteccidn, las Paries tomaran en cuenta:

Lz informacién cientifica v técnica disponible.

-

Lz existencia de plagas y enfermedades, y de zonas libres o de escasa prevalencia de
plagas y enfermedades.

La epidemiologia de las enfermedades y plagas de riesgo.

Los puntos crificos de confrol en Ioé Qrocesos de produccién.

Las condiciones ecoldgicas ¥ otras condiciones ambientales que deban considerarse.
Los procesos de produccién y los métodos de inspeccidn, muestreo y prueba.

Las medidas cuarentenarias y tratamientos aplicables que satisfagan al pais importador, en

cuanto a la mitigacién del riesgo.
Las perdidas de produccién o de venfas en caso de entrada, establecimiento ©
diseminacién de una plaga o enfermedad. ‘
Los costos de control o erradicacién de la plaga o de la enfermedad en su territorio; y

La relacién costo — eficiencia de ofros posibles métodos para eliminar el riesgo.

Establecer su nivel apropiadoe de proteccién, las Parte tomaran en cuenta el objeto de
minimizar los efectos negativos sobre el comercio y, con el proposito de alcanzar
congruencia en tales niveles de proteccién, evitardn hacer distinciones arbitranas o
injustificadas, que puedan provocar discriminacién o se constifuyan en una restriccién en
cubierta al comercio enfre las Partes.

Cuando una Parte efectiie una evaluacién del riesgo y con cuya que la informacién
cientifica es suficients, podrd adoptar una medida sanitaria o fitosanitaria provisional,
fundzmentindola en la formacién disponible e incluyendo la proveniente de las
orgamizaciones internacionales competentes y da las medidas sanitarias o fifosanitarias de
la otra Parte. Una vez que se disponga de Ia informacion necesaria, la Parte concluiria la
evaluacién v, cuando proceda, modificard la medida sanitaria o fitosanitaria.
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ARTICULO OCTAVO: Adaptacién a condiciones regionales y reconocimiento de zonas
libres y zonas de escasa prevalencia d2 plagas y enfermedades.

1. Las Paries reconocerdn zonas libres de plagas o enfermedades v zona de escasa
prevalencia de plagas y enfermedades, considerando, entre los principales factores:

a) Situacién geograficay los ecosistemas.
b} Lavigilancia epidemiolégicay
¢) Laeficacia de los controles sanitarios o fitosamtarios.

2. La Parte que declare una zona de su territorio hibre de una determinada plaga o
enfermedad, debera demostrar objetivamente a la otra Parte dicha condicién y otorgar la
seguridad de que se manfendrd como fal, con base en las medidas de proteccién
adoptadas por los responsables de los servicios sanitarios vy fitosanitarios.

3. La Parte interesada en obtener el reconocimiento de la zona libre de alguna plaga o
enfermedad deberd efectuar la solicitud v proveer la informacién cientifica y técnica
correspendiente a la ofra Parte.

4.  La Parfe que reciba la solicitud para el reconocimiento sefialado en el parrafo 3, se
pronunciard en un plazo previamente acordado entra las partes, pudiendo efectuar
verificaciones para inspecciones, pruebas y ofros procedimientos. En caso de no
aceptacidn, se seiialara por escrito la fundamentacion técnica de su decisién

5. Las Partes estableceran acuerdos sobre requisitos especificos, cuyo cumplimiento
permita a un bien producido en una zona de escasa prevalencia de plagas o de
enfermedades, ser importado, si logra el nivel de proteccién requerido.

Al evaluar las caracteristicas sanitarias y fitosanitarias de esa zona, las Partes tendrén en
cuenta, entre otros, el nivel de prevalencia de enfermedades o plagas especificas, la existencia
de programas de erradicacién o de control y los criterios o directrices elaborados por las
organizaciones competentes acordados por las Partes.

ARTICULO NOVENO: Procedimientos de confrol, inspeccién y aprobacién
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1. Las Partes, de conformidad con este acuerdo, aplicaran las disposicidones en el Anexo C
del Acuerdo de Medidas Samitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial del
Comercio, en lo que se refiere a los procedimientos de control, inspeccién y aprobacién,
con inclusion de los sistemas de aprobacién del uso de aditivos o de establecimiento de
tolerancias de contaminantes en los productos alimenticios, en las bebidas o en los piensos

-

ARTICULO DECIMO: Notificacién, publicacién y suminisiro de informacion.

Cada Parte, al proponer la adopcion o modificacién de una medida fitosanitaria de aplicacién
general: notificara a través de sus autoridades competentes:

a) Las adopciones y modificaciones de dichas medidas v facilitard informacién sobre las
mismas, de conformidad con las disposiciones del Anexo B del Acuerdo sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio, y realizard las
adaptaciones pertinentes.

b) Adicionalmente notificara:

1) Los cambios o modificaciones de las Medidas Sanitarias o Fitosanitarias que y
tengan un efecto significativo en el comercio ¢ intercambio en las Partes, por lo
menos con 60 dias de antelacién a la fecha de la entrada en vigor de la nueva
disposicién, para permitir observaciones de la ofra Parte. Las situaciones de
emergencias estardn exentas de plazo antes indicado, de acuerdo a lo estipulado en
el Anexo B del Acnerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

i) Los cambios que se presenten en el campo fitosanitario, tales como la aparicion de
plagas cuarentenarias o diseminacién de plagas bajo control oficial, dentro de las
72 horas siguientes a su verificacion. '

iii)  Los hallazgos de importancia epidemiolégica y cambios significativos en relacién
con enfermedades v plagas no incluidas en ¢l inciso b} y ¢), que puedan afectar el
intercambio comercial entre las Partes en un plazo méximo de 10 dias.

iv)  Los brotes de enfermedades por el consumo de productos alimenticios naturales o
precesados importados por una de las Partes.

v} Las causas o razones por las que un producto de la Parte exportadora es rechazado
por la Parte importadora.
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vi)  Las causas o razones por las que un producto de la Parte exportadora es rechazado
por la Parte importadora.

ARTICUO ONCE:  Centros de Informacién

i ('ada Parte se asegurara de que exista un ceniro de informacién, capaz de responder a
las preguntas razonables de la otra Parte ¥ de las personas interesadas, ¥ suministrara
documentacién pertinente en relacidn con:

a). Las medidas sanitarias o fitosaniterias, incluyendo cualguier procedimiento de
control, inspeccién, aprobacin, regimenes de produccién y cuarentena ¥
procedimiento a las tolerancias de plaguicidas ¥ de aprobacién de aditivos
alimentarios, propuesto, adoptado o mantenido en su territorio,

b). Los procesos de evaluacién de riego de la Parte y los factores que toma en
consideracion al llevar a cabo la evaluacion ¥ en ol establecimiento de su mivel de
proteccion.

¢) La membresia ¥y participacion de la Parte en Organismos y Sistemas Sanitarios y
Fitosanitarios Internacionales y Regionales, en acuerdos bilaterales y multilaterales dentro
del 4mbito de este acuerdo, asi como las disposiciones de esos organismos, sistemas , u
otros acuerdos.

d) La ubicacién de avisos publicados de conformidad con este acuerdo en donde pueda ser
obtenida la informacién.

2. Cuando una Parte designe més de un ceniro de informacién, notificard a la otra Parte
sobre el ambito de responsabilidades de cada uno de dicho Centros.

Cada Parte se aguara de que en conformidad con las disposiciones de este capitulo,
cuando otra Parte o personas inferesadas soliciten copias de documentos, esto s¢
proporcions al mismo precio que para su venta interna més el costo del envio.

W

ARTICULO DOCE: Limitaciones al suministro de informaciones

Nada de lo dispuesto en este Acuerdo se interpretard en el sentido de obligar a una Parte a
proporcionar cualquier informacién cuya difusién considera que pueda impedir el
cumplimiento de sus leyes, ser confraria al interés piblico o perjudicial para los intereses
comerciales legitimos.
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ARTICULO TRECE: Comiié de Medidas Sanifanas y Fitosanitarias

1. Las Parte establecen el Comité de Medidas Sanitarias y Fito-sanitarias integrado por
representantes del Mimsterio de Desarrollo Agropecuaric de Panamé y por el Ministerio de
Agricultura de Repiblica de Cuba, con responsabilidades en asuntos Fito-Samtarios. Este
Comité sera instalado en plazo no maye de 30 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Acuerdo.

2. El Comité coordinars aplicard las disposiciones del presente Acuerdo, vigilard la
consecucion de sus objetives; facilitard celebracidn de consultas o negociaciones sobre
problemas sanitarios y fitosanitarios especificos, y emitird las recomendaciones pertinentes.

3. El Comité tendr4 entre otras funciones:

a). Establecer las medidas que considere adecuadas para la coordinacién y solucidn
expedita de asuntos que se le remitan.

b). Facilitar el Comercio entre las Partes propiciando el mejoramiento de las
condiciones Sanitarias y Fito-Sanitarias en el territorio de as Partes.

¢). Atender en forma inmediata las posibles divergencias que puedan surgir en la
aplicacién de este Acuerdo.

d). Promover facilidades necesarias para la capacitacién y especializacidén del personal
técnico.

e). Propiciar [a cooperacidn e mntercambio de técnicos, incluyendo cooperacién en el
desarrolio, aplicacion y observancia de medidas Sanitarias o Fito-Sanitarias.

4. El Comité establecerd entro otros aspectos los Grupos técnicos de trabajo de Sanidad
Vegetal v de Inocuidad de los alimentos. Los integrantes de estos Grupos seran
desganados por las autoridades competentes sus respectivas materias.

5. Los Grupos tendran, enfre ofras, las siguientes funciones:

a). Elaborar los términos de referencia de sus actividades de acuerdo al 4mbito de su
competencia y reportar sus resultados al Comité; '

b). Establecer acuerdos especificos en materia de iuterés, que involucre un mayor
detalle técnio-operacional, para su presentacién al Comité; y

d} Establecer mecanismos de intercambio de informacién expeditas para atender las
consultas de las Partes.
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6. El Comité se reunird una vez al afio excepto lo acuerde de otra manera, y reportard
sobre los resultados de su gestion a la Comisién. Los grupos se reuniréan, al menos, una
vez al afio o bien, cuantas veces sea necesario, de acuerdo a las exigencias de su
programa de actividades.

7. Los gastos derivados de fas actividades realizadas conforme a este articulo, sera de
responsabilidad de cada parte, segiin lo acordado en 2] Convenio Bésico.

ARTICULO CATORDE: Asistencia técnica

Cada parte podra:

a). Proporcionar a la otra Parte asesoramiento, informacién y asistencia técnica, en
términos y condiciones mutuamente acordadas para fortalecer sus medidas sanmitarias y
fitosanitarias, asi como sus actividades, procesos v sistemas sobre la materia, tales como:

b). Proporcionar informacién sobre sus Programas de asistencia técnica relatives a
medidas sanitarias o fitosanitarias en dreas de interés particular.

c). Consultar con la ofra parte, de conformidad a su legislacién, durante la elaboracién
de cualquier medida sanitaria o fitosanitaria, o antes de un cambio en su aplicacion.

d). Los gastos derivados de las actividades de asistencia técnica, estardn sujetos a la
disponibilidad de fondos v prioridades en la materia para cada Parte.

e} Los gastos que deriven de los procedimientos de control o inspeccién y aprobacién serdn
sufragados por los interesados.

ARTICULO QUINCE: Consultas técnicas

1. Cada parte podrd solicitar con 1a otra Parte sobre cualquier problema relacionado con este
acuerdo. :

2. Cuando una Parte solicite consultas concernientes a la aplicacién de este acuerdo respecto
de una medida sanitaria o fitosanitaria de la otra parte v asi lo nofifique al Comité de
Medidas, éste podra facilitar las consultas; v en caso de que no considere el asuato él
mismo, lo podrd remitir a un grupo de trabajo ad-hoc o a ofro fore, para asesoria o
recoinendacién téenica no obligatoria

3. Cada Parte podra recurmir a las orgamizaciones internacipnales de normalizacion
pertinente, para asesoria y asistencia en asuntos sanitarios v fitosanitarios en el marco de
sus receptivos mangdatos.
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ARTICULO DIECISEIS: Solucién de diferencias

1. Ninguna disposicién de este capitulo impedird a una Parte, cuando tenga duda sobre la
aplicacion o interpretacién de su contenido, iniciar consultas con la oftra Parte.

2. Cuando una Parte considere que una medida sanitaria o fitosanitaria de la otra Parte es
interpretada o aplicada de manera incompatible con las disposiciones de esta seccion,
tendr4 la obligacién de demostrar la incompatibilidad.

3. Cuando las Partes hayan recurrido a consultas conforme a los parrafos 1y 2 del Articulo,
estas consultas, si as{ lo acuerdan las partes, constituirdn las previstas en el Articulo----
(Consultas)

ARTICULO DIECISIETE:

El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de su firma sujeto a las disposiciones
legales de ambos paises, ¥ con una duracién de cinco aiios (5), prorrogables autométicamente,
por igual periode, a menos que una de las partes solicite renuncia en forma escrita, con (6)
meses de antelacién; en el entendimiento que cualquiera renuncia no afectard el desarrollo de
los proyectos de ejecucién. El mismo podra modificarse con sesenfa (60) dias de previo aviso.

En fe de lo convenido, se firma el presente acuerdo en tres (3) ejemplares del mismo tenor en
la Ciudad de la Habana el dia 24 de Junio de 1999.

POR EL- MIDA POR EL MINAG

Ministro de Desarpdllo Agropecuario
De la Republica de Panama




