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LEY /05
DeZf de arpiatsadper de 2013

Que crea el Programa para la Promocion y Modernizacién
Agropecuaria ¥y Agroindustrial

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:;

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Sc crea ¢l Programa para la Promocién v Modernizacion Agropecuaria ¥

Agroindustrial, en adelante el Programa, el cual tendrd los siguientes objetivos:

l. Fomentar y mejorar la productividad, competitividad v desarrollo inlegral de las
actividades del sector agricola y agroindustrial a corto, mediano y largo plazo.

2. Brindar apoyo al sector productivo, a fin de que pueda alcanzar un erccimiento
sostenible que contribuya al bienestar econdmico v al desarrollo nacional.

3. Canalizar recursos a los productores agropecuarios y a la agroindustria con ¢l fin de
mejorar la compefitividad v la modernizacian del scetor.

4, Mejorar la eficiencia econdmica de la cadena productiva en las diferentes etapas del

proceso de produccién, procesamiento v suministro.

Articulo 2. La presente Ley lendrd como lines el otorgamiento de lincas de crédito y
asistencia linanciera directa para la produccion, procesamienta vy mcjoramiento de la
cadena de suministro de productos agmpeéuariﬂs ¥ agroindustriales, cuyos pardmetros los
establecerd la Comisidn Nacional para la Promocion v Modernizacion Agropecuaria v

Agroindostrial, en adelante la Comision,

Articule 3. Para efectos de la presente Ley v su reglamentacion, los siguientes términos se

enlenderin asi;

l. Asistencia financiera directa. Aporte directo parcial de recursos no recmbolsables
que cl Estado brinda al sector agropecuario y agroindustrial con el propdsito de

contribuir al desarrollo de las estructuras productivas del pais.

-

Beneficiarios. Personas naturales o juridicas que participan en el Programa, a través

de la obtencion de lineas de crédito y/o asistencia Onanciera direcla,

i Certificade de Fomenio Productive. Documento emitide por la Autoridad Nacional
de Ingresas Puablicos para realizar los desembolsos por concepto de asistencia
financicra dirccta para cumplitr con los objetives de fomentar la actividad
agropecuaria ¥ agroindustrial.

4, Comisidn. Comistion Nacional para la Promocion ¥ Modernizacion Agropecuaria y

Agroindustrial,
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Entidad administradora. Entidad bancaria encargada de administrar los fondos del
Programa pata la Promocion y Modernizacién Agropecuaria ¥ Agroindustrial que
para los efectos de esta Ley serd el Banco Nacional de Panamé,

Lingas de crédito.  Recursos financieros otorgados coma contrapartida de
financiamienta de las inversiones de un Proyecto de Promocion y Modernizacion
Agropecuaria y Agroindustrial, en términos v condiciones especizles de garantias,
tasas de interés, periodos de gracia y plazos, con financiamientos que permitan
cubrir al menos el 85% dc los costos de las actividades agropecuarias y
agroindustriales indicadas cn esta Ley v su reglamento.

Montos de tasas de préstamos, Precios por unidad de medida de cada producto
especifico establecido por la Comision.

Programa. Programa para la Promocion y Modernizacion Agropecuaria v
Agroindustrial.

Proyecty. Proyeeto de Promocion y Modemizacién Agropecuaria v Agroindustrial

que debe ser presentado para optar por una linea de crédito,

Capitulo 11
Beneficiarios del Programa

Articulo 4. Podran aplicar al Programa las personas naturales v/o juridicas, cooperativas y

asociaciones rurales dedicadas a las actividades agropecuarias y agroindustriales que

cumplan con los requerimientos de esta ey v su reglamento.

Articulo 5. Los beneficiarios del Programa podrén recibir financiamiento, a través de lineas
g P

de erédito o asistencia financiera directa, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley v su

reglamento,

Capitulo 111

Incentivos

Articulo 6. El Programa promoverd y parantizard el otorgamicnto de incentivos en las

sipuientes actividades agropecuarias y agroindustriales:

L.

Costos de produccion:

a. Material genético.

b. Insumos para la produccion.

, Control de plagas, enfermedades y maleza.

d. Costos parciales sobre las inversiones realizadas en cquipos que se

emplearin en los procesos de produceion y cosecha.

c. Construccidn y adecuacion de infraestructuras para produccion,
f. Innovacion tecnoldgica.
g Asistencia técnica.

Cuostos de procesamiento;
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a. Infraestructuras para la poscosecha, manipulacion vio transformacion de
produclos agropecuarios.

b. Maquinaria necesaria para la conservacion, manejo vfu procesamiento de los
productos  del sector productive primario y/o costos parciales de

amortizacién o alquiler de maguinaria de trabajos poscosccha.

c, Innovacion tecneldgica.
d. Asistencia l€cnica.
3, Costos de la cadena de suministro:
a. Material de cmpaque v embalaje.
b Transporte y flete interno.

Articulo 7. Los productos elegibles para el Programa, asi como los montos de
financiamiento o reembolso, serdn establecidos por la Comision y podran ser revisados

peridodicamente.

Capitulo IV
Lincas de Crédito

Articulo 8, Las lineas de erédito establecidas en el arliculo 6 se olorgaran por conducto de

entidades de intermediacién financiera legalmente constituidas en la Repiiblica de Panama.

, LT

Articule 9. El solicitante debe presentar un Proyeeto de Promocién v Modernizacion
Agropecuaria ¥ Agroindustrial de conformidad con los pardmetros establecidos en el
reglamento de esta Ley junto con la siguicnte documentacion:

1. Solicitud dirigida a la Comisién con la descripeion del Provecto. El formaio del

documento serd incluide en la reglamentacion.

2. Fn caso de ser

a, Persona natural, copia de cédula de identidad personal.

h. Persona juridica, copia dc cfédula de identidad personal o pasaporte del
representante legal sioes extranjern, certificado de constitucion de la
sociedad expedido por el Registro Publico y copia del Aviso de Operacion.

c. Cooperativas, certificacion expedida por el Instilule Panamefio Auténomo
Cooperative que confirme la existencia de la cooperativa.

d. Asociaciones rurales, certificacion expedida por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

3. Tres propuestas de cotizacion incluyendo proveccidn financiera de los gastos ¢
inversiones del Proyecto.

4. Solicitud dirigida a la Comisién con la descripeidn del Proyeclo., El lormato del
documento serd incluido en fa reglamentacion.

3. Estados financieros elaborados por un contador pablico autorizado actualizados a la

fecha de la solicitud presentada a la Comisidn,
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f. Ultima declaracién de renta del periodo fiscal anterior a la fecha de la solicilud
presentada a la Comision. En ¢l caso dc solicitantes que inician una actividad
agropecuaria o agroindustrial, se exigira declaracién de renta inicial.

7. Cualguier otro documento que establezea la Comisidn.,

Articule 10, La Comisién evaluard y atorgard o negari la solicitud del Froyecto segin el
reglamento aprobado, dentro de los sesema dias siguientes a la recepoion de la

documentacion requerida.

Articulo 11. El otorgamiento de una linea de crédilo estard sujeto a la condicion de que el

solicitante cumpla con los requisitos exigidos por la Comisién.

Capitulo ¥V
Condiciones de los Préstamaos

Articulo 12. Las bases para la determinacién del monto del préstamo seran las siguientes:

l. En el caso de 1as modalidades indicadas en el numeral 3 del articulo 6, los montos
de los préstamos a otorgar se determinardn sobre la base de un porcentaje promedio
estimado en concepto de los costos por unidad para cada producto especifico. Los
costos por umidad de producio se delerminardn a nivel nacional para reflejar los
costos de la produccidn }'_'cnm;:Ii'cTﬂ:]i-?ﬂr:{i}n]'__nh-:rentes a cada tipo de producto, asi
coma iros factores que la Comision considere, v estaran publicados en ¢l unexo del
reglamento de la presente Ley.,

2. Este porcentaje promedio estimado en concepto de los costos por unidad para cada
producto especifico no serd menor al 85% de los costos pagados por el productor
durante los cinco afios previos.

3. Para el resto de las modalidades indicadas en los numerales 1 y 2 del articulo 6, los
montos de los préstamos a otorgar se evaluardn cn funcién del Proyecto presentado
y garantizando un financiamiento que permita cubrir al menos el 85% de los costos

de produccidn o comercializacion.

Articulo 13. El plazo de un préstamo en el caso de las modalidades indicadas en cl
numeral 3 del articule 6 sera de un minimo de nueve meses y un méximo de veinticuatro
meses para las modalidades indicadas en los numerales 1 v 2 del mismo atticulo, ambos
calculados a partir del primer dia del primer mes siguiente en el que recibe el préstamo, La
Comisién ne podra prorrogar el plaze de ningan préstamo,

La Comision de acuerdo con el plan de inversidn propuesto tendrd facultades para
extender ¢l plazo asignade para la gjecucion de un Proyecto en particular, el cual en ningin
caso superard el plazo del términe de seis meses adicionales al plazo establecido en ¢l

pérrafo anterior.
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Articulo 14. Sc cobrard una tasa de interés nominal del 2% v se tendran en cuenta los tres
factores de la cantidad inicial prestada, mds una feaccion de esa cantidad prestada, mis el
tipo de interés nominal, con base en la signiente férmula:

Hr = I{Q(I -+ Zﬁ}

Donde:

o = es la cantidad inicial o capital inicial prestado.,

£ 2= e5 1a cantidad final o capital que debe ser devuelio.

In = 5 la tasa de interés nominal.

Articulo 15, La persona que reciba beneficios por lineas de crédito queda inhabilitada para

recibir ofro tipo de incentivo para las mismas inversiones beneficiadas con el Programa.

Capitulo VI
Supervision. Control ¥ Revision en las Lineas de Crédito

Articule 16. La Comision ejercerd las facultades de supervision, comtrol, revisién y
sanciones necesarias para que los prestatarios cumplan con lo establecido en la presente

Ley y su reglamento.

Articulo 17. La persona natural o juridica, que haya proporcionado informacion y
documentacion falsa o alterada, en contravencidn a esla Ley y a lus disposiciones legales

vigentes, sera sancionada con una multa equivalente al 10% del monto solicitado.

Articulo 18. Los productos y los valores del monto de la tasa de préstamo por unidad de
medida aplicados podran ser actualizados y/o modificados por la Comision mediante

resolucién ministerial emitida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 19, Por incumplimienty en ¢l pago del préstamo olorgado en el plazo establecido
por la presente Ley, la Comisidn sancionard al prestatario con la inhabilitacion para la

abtencion de una nueva linea de crédito,

Articulo 20, Una vez la persena natural o juridica morosa cancele la totalidad de la linea de
crédito, asi como el total de los intereses y las sanciones si las hubiera, la Comision

evaluard s ¢l prestatario puede ser nuevamente beneliciario de una linea de crédito,

Capitulo VI
Asistencia Financiera Direcla

Articulo 21. Los desembolsos por asistencia financiera directa se hardn mediante
reembolsos sobre un porcentaje del promedio estimado en concepto de costos por las

inversiones realizadas en cualquiera de las modalidades indicadas en el numeral 3 del
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articulo 6, de acuerdo con las normas, requisitos y procedimientos que sefiulen esta [ey y

su reglamento,

Articulo 22. El reembolso otorgado se realizard mediante un Centificado de Fomenio
Productivo que tendra cardcter numinativo, serd fransferible por endoso, caducara al afio
contado a partir de su reltendo per la Contraloria General de la Repablica v solo generard

obligaciones para €l Estado a partir de dicho refrendo.

Articulo 23. El Certificado de Fomento Productive estard excnto de toda clase de
impuestos, tasas, derechos y gravimenes nacionales, no devengard intereses v servird
Unicamente para el pago de cualquier impuesto nacional con excepeion de los impueslos
municipabes.

No obstante lo anterior, la eesion de dicho Certificado causara el impuesto sobre la
rentd & una tarifa definitiva del 5% sobre el monto total del Certificado de Fomento
Productivo, la cual scrd pagada por el titular a la Autoridad Nacional de Ingresos Puiblicos

antes de realizar la cesion, enajenacion o lraspaso del Certificado.

Capitulo VIII
Condiciones para la Aplicacion de los Reembolsos

Articulo 24, El solicitante debe presentar la siguicnte documentacién, de conformidad con
los pardmetros establecidos en el reglamento de esta Lev:
1. Solicitud dirigida a la Comisién. El formato del documento serd incluido en la

reglamentacion,

2. En caso de ser:
. Persona natural, copia de cédula de identidad personal.
h. Persona juridica, copia de cédula dc identidad personal o pasaporte del

representante  legal si es extranjero, certificade de constitucion de la
sociedad expedido por el Registro Publico y copia del Aviso de Operacion.

C. Cooperativas, certificacion expedida por ¢l Instiluto Panamefio Autéonomo
Cooperalive gue confirme la existencia de la cooperativa.

d. Asociaciones rurales, certificacion expedida por el Ministerio de Desarrollo
Agpropecuario.

4, Certificacion de contador pliblico autorizado en la que se detallen los costos de la
cadena de suministro por unidad de producto solicitado.
Declaracion jurada del solicitante,

0, Cualguier otro documento que establezca la Comisidn,

Articulo 25. La Comision evaluard v otorgard o negard la solicitud del Proyeeta segin ¢l
reglamento aprobado, dentro de los sesenta dias siguientes a la recepeidn de la

documentacion requerida.
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Articulo 26. La persona que reciba beneficios del Programa por asistencia financiera
directa queda inhabilitada para recibir otro tipo de beneficio para otras actividades del

Programa durante el mismo periodo fiscal.

Articule 27. [l Certificado de Fomento Productivo serd emitido por la Autoridad Nacional
de Ingresos Publicos, previa resolucion de la Comisién, v debera contar con el refrendo de

la Contraloria General de la Republica.

Capitulo IX
Supervisiom, Control ¥ Revisién en la Asistencia Financiera Direcla

Articule 28. La Comision ejercera las facullades de supervision, control, revision vy
sanciones necesarias para que los beneficiarios de la asistencia financiera directa cumplan

con lo establecido en la presente Ley v su reglamento.

Articulo 29, La persona natural o juridica que hava proporcionado informacién y
documentacidn falsa o aiterada, en contravencion esta Ley v a las disposiciones legales
vigentes, serd sancionada con una multa equivalente al  10% del monto solicitado, previa
comprobacion de los actos incurridos, por la Autoridad Nacional de Ingresos Pihlicos, con
la cancelacion automdtica del Certificado de Fomento Productive respective v la
devolucion del monto CDITESPDﬂa_iEntE.,- asi como con la inhabilitacién permanente para
acogerse al Programa y a cualquier otto instrumento de incentivo fiscal,

Lo anterior es sin perjuicio de las sanciones establecidas en el Cadigo Fiscal y de las

accioncs penales o policivas a que haya lugar.

Articulo 30. La Autoridad Nacional de Ingresos Pablicos serd la autoridad competente
para proceder con las investigaciones, a fin de determinar cualquier presunta irregularidad
relativa al otorgamiento del Certificade de Fomemo Productive. Mientras dure la

investigacion los beneficios relativos a este incentivo serdn suspendidos temporalmente.

Articulo 31. La inhabilitacidn para acoperse a este Proprama corresponderd a la Comision
y aquella para acogerse a cualquier otro incentivo [scal corresponderd a la Autoridad

Nacional de Ingresos Publicos.

Capitulo X
Comision Macional para la Promocion ¥y Modernizacion
Agropecuaria y Agroindustrial

Articule 32, La Comision estara adscrita al Ministerio de Desarrollo Agropecuario y

contard con una unidad técnica designada por el ministro de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 33. La Comision estard integrada por:
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El viceministro de Desarrollo Agropecuarin, quien la presidira.

P El vieeministro de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio e Industrias o su
representante,

3 El viceministro de Finanzas del Ministerio de Fconomia ¥ Finanzas o su
representants,

El administrador de la Autoridad Nacional de Ingresos Publicos o su representante.
Un representante del Banco Nacional de Panama,

Un representante de la Asociacidén Panamefia de Exportadores.

Un representante de la Gremial de Agroexportadores No Tradicionales de Panama,

Un representante de la Camara de Alimentos de Panama,

I - TN

Un represcntante de la Asociacion Agroindustrial Nacional de Productores ¥
Exportadores de Piiia.

La Comisién podrd invitar a participar en las reuniones, con derecho a vo, pero sin
voto, a especialistas, persunas o instituciones, de acuerdo con la temdatica de discusion,

El viceministro de Desarrollo Agropecuario debera presentar un informe sobre la

ejevucion del Programa cada seis meses ante la Comision.

Articule 34. Son funciones de la Comision;

1, Evaluar, aprobar o denegar las solicitudes de beneficios del Pro grama.

2. Evaluar las solicitudes de inclusion, modificacién de la lista de productos y
proyeclos agropecuarios que opten por aplicar al 'ngrama ¥ dsegurar su correclo
funcionamiento.

3. Establecer los términos v condiciones a efeclos del préstamo (tasa de préstamo)
establecidos para cada producto. .

4, Formular recomendaciones y efectuar revisiones relacionadas con las asignaciones

de recursos presupuestarios y financieros disponibles para ¢l Programa.

& Emilir resolucion motivada en la que sc recomienda a la Autoridad Nacional de
Ingresos Plblicos la emisién del Certificado de Fomento Productivo que
cortesponda.

6. Publicar en dos o més diarios de circulacién nacional, cada scis meses, la lista de los

beneficiarios de este Fondo, ya sea por la modalidad de linea de crédito o por la de
Certificado de Fomento Productivo.
La Comisidn se reunird en forma ordinaria, por lo menos, una vez cada quince dias

y en forma extraordinaria cuando sea necesario para su funcionamiento.

Capitulo XI
Recursos del Programa

Articulo 35. Se declara de orden publico y de interés social la actividad agropecuaria y
agroindustrial por los beneficios que se derivan de su produccién en sus diversas
manifestaciones. Para este efecto, el Fstado debera inchuir en el presupuesto anual del

Ministerio de Desarrollo Agropecuario una partida para mantener y aumentar los fondos de!

r_‘f" "" 'r:r_-_\\H
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Programa, con el [in de garantizar la competitividad del seclor agropecuario v

agromdustrial,

Articule 36. Los fondos para financiar las lineas de erédito que se otorguen bajo el
Programa se asignaran a través de un fideicomiso que contratara el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario con el Banco Nacional de Panam4, como entidad administradora.

Los fondos para cl Programa se alimentardn de los recursos presupuestarios que se
asignen para las actividades establecidas en esta Ley, de donaciones, de créditos adicionales
solicitados, de la recuperacion de los préstamos otorgados y de los recursos derivados del

financiamicnto interno o externo lograde para los propésitos que persigue esta Ley.

Articulv 37, Los recursos no utilizados ni comprometidos en cada ejercicio liscal pasarin a
una cuenta especial de reserva del Programa para ser asignados en la siguiente vigencia

fiscal.

Capitulo XTI
Disposiciones Finales

Articulo 38 (transitorie). La presente Ley se aplicard de mancra retroactiva a las personas
paturales y juridicas que no hayan podido hacer uso de los beneficios de la Ley 82 de 2009
y que hayuan cumplido con los trimites Eﬁ;r'uspundicntes de aprobacion y refrendo exigidos

al 31 de octubre de 2012,
Articulo 39. Il Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un términa no mayor de
treinta dias, contado a partir de su entrada en vigencia.

La reglamentacién deberd ser compatible con todas la obligaciones y compromisos
comerciales internacionales suscritos por la Repiblica de Panama.

Articulo 40. Esta Loy comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 677 de 2013 aprobado en tercer debate en ¢l Palacio dusto Arosemena, ciudad de
Panamd, a los treinta dias del mes de octubre del afto dos mil fréce.

ilvez Every

El Secretario General,

imled

Wi . Quintero G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DEZ/ DE .2 precon 1! DE 2013.

RICARDO MARTINELLI BERI FRRDCAL
Presidente de la Repiblica

»
.

OSCAR ARMANDOQO OSORIO C.
Ministro de Desarrollo Agropecuario



