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4, Café. Hasta- cuatro millones de balboas (B/. 4,000,000.00) para financiar el
diferencial entre el precio de venta 'y los costos de produccxon del café,
resultante de la reduccién de los precms der este producto eni el mercado y de

fenomenos climatologicos adversos en la produccxon de este rubro.

5. Platano. Hasta cuatrocientos mil balboas (B/.r‘iOO,‘OO0.00) para financiar las

pérdidas por condiciones climatologicas.

Articulo 10. E1 Organc Ejecutivo reglamentara la presente Ley rér.1 un término no mayor

de diez dias, contado a partir de su promulgacién.

Articulo }1. Esta Ley es de orden publico y de interés social .y, por lo tantdﬁ', 'tie'x'le“éfecto

retroactivo.

-

Articulo 12. Esta Ley entrard a regir desde su promulgacién y deroga cualquier

disposicién que le sea contraria.

COMUN]’QUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panami, a los 25 dias del
mes de abril del afio dos mil uno. ‘ e

E! Presidente ‘ El Secretario General,

LAURENTINO CORTIZO COHEN - JOSE GOMEZ NUNEZ

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 4 DE JUNIO DE 2001

MIREYA MOSCOSO PEDRO ADAN GORDON
Presidenta de |a Republica ) P Minilst:ro de Desarrollo Agropecuario

LEY N2 25
(De 4 de junio de 2001)

Que dicta disposiciones sobre la pohtlca nac:onal parala
transformacion agropecuaria y su ejecucion:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:
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Capitulo 1

L — —
ObjetiVo GeneralyDefinicignes

]

ﬁ“{l(f:é L:—;/@\

Artieulo 1. La pelitica nacmrhu pard lg ttgnsfnr‘fhamén agropecumaﬂconsmte en' la definicion del
conjunto de objetivos, mecan\? ony; ml@ny%iﬁﬁdimie t\a\ A 1das y acciones especificas

u\ ! ras s
debidamente Justiﬁcados y\que ser@ u:lgggoi /af,do 'F'E\;sfe;eeuta o:‘,!upermadm y eveluados
pii il |"--.i_',-i "'ff' 3 o

rubro por rubro. .!‘LECQH i \

D | -Eff"’fﬁ - ===ﬂ=
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Artleulo 2. El @bgetw@* general de:’ bnndarle apéyc adm;matmtwc, laboral,

oF ¥ E:ﬁ'f r

finaneiero y de seme;o E-L  productor agopecuario,,ﬁn el proceso daadaptauén & las nucvas
;k H 1 !_-,

condiciones de su entofno ca.mbmnte ‘iy df mgfie;mzaclén de sus. actmdades. con el propésito de
mejorar la productmdad, &cmpetxt&g{dad"h; desamllc mtegral de/las actividades del sector
agroalimentario, agroindustrial y%ocx;a’tador—en'cl cont‘cxto‘dcl corto, mediano y largo plazo, a
ﬁn de que pueda alcanzar una produccidn, co;ﬁercmhzacmn y transformacién sostenible que
contrtbuya al crecimiento econémico y al desarrollo nacional, asi como para que pueda competir

exitosamente en el mercado local y en los mercados externos.

Articulo 3. La formulacion, ejecucion y evaluacién de )a politica nacional para la transformacién
agropecuana serd un proceso activo y dindmico, en el cual participaran entidades del sector publico

y privado, incluyendo las organizaciones agropecuarias.

Articulo 4, Para los propdsitos de esta Ley, los siguientes términos se definen asi:

l. Asistencia financiera directa. Aporte directo parcial de recursos no reembolsables que el
Estado brinda a los productores agropecuarios y a los trabajadores rurales, para realizar sus
actividades productivas, con el propdsito de contribuir a la transformacién de las estructuras
agropecuarias del pals. |

2, Beneficiarios. Personas naturales o juridicas que partic.ipa.n en el proceso y en Jos
programas para la transformacidn agropecuaria, sujetos de préstamos blandos y/o asistencia
financiera directa.

3. Comercializacion. Proceso mediante el cual se canaliza la produccién agropecuaria hacia el
mercado, al establecer un flujo efectivo, dinamico e ininterrumpido de biengs y servicios
agropecuarios.

4. Competitividad. ~ Capacidad de una actividad productiva de innovar y mejorarse
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constantemente, para ingresar y participar con éxito en el mercado interno y extemo en
materia de precio y calidad. .
Contrapartida de la asistencia financiera directa. Suma que, formando parte del préstamo

blando, es reembolsada por € el prestatano al thdo Obj eto de esta Ley.

r -r.;

Gestion administrativa. 'A51sten<:1a ﬁnancxera dlrect'a para fortalecer a los productores y/o

( ,( :("rd.‘ ..‘? i
organizaciones agmpecuarlos en los aspectos adrmmstratlvos y ‘de mercadeo.
‘( W ¢ C‘“&'
Organizaciones agropecuanas .¢:Se‘ refiere« awlas orgamzac:ones gremiales, ya sean de
L g et :."4;:*;:«:-’*-‘“ TR

autoconsumo, Mmicro,’ pequenos -~ medianos y, grandes productores y trabajadores rurales,

from / gﬁ‘-%‘f\—rl"hfl‘ ‘_‘_@1 A .E
tales como cooperatwas asentam_.\lcntg}s,,smmcatos y asomacxonies <‘

(- - 11@. r,s]mt.‘;. Fk-.r"' J—
Preéstamos blanzios f Recursos ﬁnanmcrosbotorgados como contrapartlda de financiamiento

especiales de garantlas tasas de mteres' perlodos de gracla y pla.zos que se adaptan a las
5. .,_-‘--.;\_, N
necesidades de ﬁnanmarmento de cada cultlvo ,asi como ‘de las actividades pecuanas,
: RS r'
salinas, agromdustnas comermahzamon y agroexponacmn y que permite la capitalizacién

.w-‘-.

T, - : .

de las empresas agropecuanas"f R ""'«'-:-f'?-ii
o L,
Productividad. Aumento -en-los volimenes de producc:on por umdades de factores e
e, nts .
‘.‘QT& s - .

mpeawan 54

insumos utilizados en dicha produccion.

Rubro. Se refiere a un producto especifico o act1v1dad agropecuaria.

Transferencia de  tecnologia. Incorporacion de nuevas practicas y métodos de
produccion, que resulten en el aumerto de la productividad de las actividades
agropecuarias.

Transformacion agropecuaria.  Proceso de cambios en los sistemas de produccidn,

- mercadeo, financiamiento, administracion, capacitacion y adiestramiento de productores y

trabajadores involucrados en las actividades agropecuarias, propiciados por la adopcion de
politicas, acciones y medidas especificas que promuevan y resulten en la modernizacion de

dichas actividades.
Capitulo I1

Objetivos Especificos y Resultados Esperados

Articulo 5. La politica nacional para la transformacion agropecuaria tiene los siguientes objetivos

especificos:

1.

Propiciar el crecimiento sostenido de las actividades agropecuarias del pais, con miras a
ampliar su contribucién sectorial a la generacion de empleos v a la distribucién de ingresos
rurales, protegiendo la biodiversidad y los recursos naturales.
Mejorar la eficiencia econdmica de las diferentes etapas del proceso de produccion y

mercadeo, tanto en insumos como en productos y su calidad.
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Lograr una activa y eficiente participacion de las entidades publicas y privadas, en el

proceso de transformacion agropecuaria del pais.

Elevar la calidad de wda dqlo roductores dex-autoconsumo, en busca de su mayor
r‘"\ et/ ",w Siat
E ‘F:;i‘*“mm““ “*»-'L | .\ﬁ‘

s

incorporacion al mercado.
Promover la red ucc:on de Tos costan unitarios da Tos pnnmpales cultivos alimentatios o

IR

industtiales de d:ﬂc:l susumczén, con el propéuto de mantenar la'competitividad respecto a
g

F
PRI N
L 'S ' ' | i
' 'L«f‘l ' \-r' ‘h

Pramover la reduccién de las costos umtanos de 1ou pnnmpaleu prcducmu de exportacion,

|
i

[os productos lmpoﬁndos) \

para mejorat su compentmdad en los mercadas externcs. o

Promover alterndtivas productnvas“ nuevas y nds resntablesn relacnonadas con la
transformacion agroindustrial y la agroexportaclon .
Fortalecer la gestidn de los productores y de las organizaciones agropecuarias, como

~ actores principales de la transformacién agropecuaria.

Y L TN -

LT —

Articule 6. Los resultados eaperados de Ia poI1t1ca para, la: transformacmn agropecuaria son Jos

o
,....,_.,_-_s“

siguientes:

Alcanzar el mayor grado de competitividad posibie en las actividades agropecuarias, en el
marco de los acuerdos comerciales que adopte la Republica de Panama.
Incorporar nuevos servicios de apoyo a la competitividad, como establecimiento de
sistemas de informacidn de mercados, productos, procesos productivos e innovaciones
tecnoldgicas, asistencia técnica en aspectos comerciales, apoyo a la identificacién de
oportunidades y a la negociacion, identificacion de fuentes y modalidades de
financiamiento adecuadas y certificacidn de producto y calidad.
Canalizar recursos mediante el financiamiento, a través de préstamos y de la asistencia
financiera directa, a los productores y a los trabajadores involucrados en el proceso de
transformacidn agropecuaria y que justiﬁcédamente lo requieran.
Consolidar la solidaridad de los consumidores nacionales con los productores
agropecuarios, a través del Fondo Especial de Compensacidn de Intereses (FECD.
' Capitulo I11
Beneficiarios del Fondo para la Transformacidn
Agropecuana y su Ejecucién
Articulo 7. Los beneficiarios de la politica para la transformacién agropecuaria seran las personas
naturales o juridicas, dedicadas a la produccién‘ o actividad agropecuaria, quienes seran certificados
por la Unidad Administrativa para la Transformacion Agropecuaria, una vez que el productor

cumpla con los requisitos, segln lo establezca el reglamento de esta Ley.
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Articulo 8. Los beneficiarios de la politica para la transformacion agropecuania podran recibir
financiamiento, a través de préstamos blandos y de asistencia financiera directa, de acuerdo con las

disposiciones de’ esta Ley ysu reglamcnto.

Articulo 9. Para ser beneﬁcxanos de la polltlca-para la transformacmn agropecuaria, &s necesario

A J"’A" % -4 =

sustentar que, a traves de los beneﬁcms que se otorgaran al’ amparo de esta Ley, se mcrementaran
S . ~, i

la productividad y la compet1ttv1dad de las acuwdades que seran ob_]eto de transformacmn

I___. E ‘\-‘\ . y i A .
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Articulo 10. Las personas natura]es o Jundjcas medlante sus gremlos o por st solas, realizaran

sus tramites, los cuales.. seran canahzados a traves de la respectwa DII‘CCCIOH Regional del

- Ministerio de Desarrollo,Agropecuano la quctlos elcvara ala Urudad—Admmlstratlva para la

Transformacidén Agropecuarla para su evaluacmn Yy ap‘robacmn,‘ segun ;_19_:§$_tablczca‘el reglamento

de esta Ley.

Capitulo IV -

Comisidn Nac1onal para la Transformacmn Agropecuana
S, 1 e

y Comisiones Tecmcas (‘ onsu: Itivas .

Articule 11. La definicién, aprobacion, e]ecucwn supemswn y-evaluacién de la polmca de

transformacion agropecuaria scra responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Agropecuarlo y

contara con ¢l apoyo de una Comisién Nacional para la Transformacién AgrOpecuana, la cual -

cstara integrada por:

1.

| ]

L)

E1 Ministro de Desarrollo ‘\vropecuano o-quign. el dc‘:swne qu1en la presidira;

El Viceministro de Comercio Exterior ¢ su repr;semante

£l Presidente de la Comusidn de Asuntos Auropecuanos de 1a Asamblea Leg1slat1va

4. El Director del Instituto de Mercadeo Aqropecuano o su representante

5. El Director del Instituto de Invesngacxon \aropecuana de Panama (IDIAP) o su
rcprescntante; - '

0. El Director del Insiituto Panameno Autdénomo Cooperanvo (LPACOOP) 0 su rcprescntante

7. Un representante de la Camara de Comercw Industnas y Agncultura de Panama o

8. Un representante de los pequenos productores agmpccuanos del pats, desagna&o por la:;_
Asociacidn de Pequeiios y Medianos Productores (APEMEP);

9. Un representante de los productores, designado por la Union Nacional de Productores
Agropecuanos de Panama (UNPAP);

10.  El Director de la Unidad Admunistrativa para la Transformacion Agropecuaria, quien

actuard como Secretario ex oficio de la Comisidn, sin derecho a voto.
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Articulo 12. Las funciones de la Comision Nacionai para.la Transformacién Agropecuana son:
1. Recomendar, evaluar y revisar, rubro por rubro, los enunciados, acciones y medidas que

definan la politica de transformacién agropecuana para cada uno de ellos.

o

Recomendar los rubros, productos o actividades que seran objeto de la politica de

B ot
transformacion a-:rropecuana segurflos cntenos establemdos en el articulo 14 de la presente

Ley. s

Recomendar los mecam'srfl'os ‘nstrurnentos proced1m1entos para el desembolso de

W

recursos a los beneﬁmanos de los programas y proyectos de transformamon agropecuaria,

L)

con sujecion a las leyes,. n
4. Formular recomendac10nes y efectuar rewsmncs re]acmnada.s con las asignaciones de
recursos presupuestarios yuﬁnanq;eros disponibles a los 'prqgramas y proyectos de
transformacic')n.agopccuaﬁa,' *asi“c'.‘c‘ajzn‘ol.‘:‘.'@i'.‘__.l_o‘sllperiodos y métodds. de evaluacién de la
politica, rubro por rubro. R O , |

Recomendar el 1\aIzmual de Operacmnes del Fondo ESpecml para la Transformacwn

n

Agropecuania que le pI‘E“.LIl[e la Unridad Admmlstratwa para la Transformacion

Agropecuaria. o . R

L

6. Recomendar un proorama de recom c:rsmn Iaboral dmgldo a fortalecer y capacitar la mano

‘-'Im.._ -:“

R

de obra del campo y de las agro'mustnas rurales, con muiras a elevar su calidad.
7. Publicar, en dianos de circulacion nacional, por lo mznos dos veces at afio, la lista de los
beneficiarios de los programas de transformacion, por rubro, superficie y monto, ya sea de

préstamos blandos o de asistencia financiera dircera.

Articulo 13. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario formar: comisiones técnicas consultivas,

por rubro, de apoyo a la Comision Nacional para la Transformacion Agropecuaria.

Capituic %

5 ' Unidad Administrativa para la Transformacion Agropecuana

Articulo 14. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario contara con una Unidad Administrativa

para la Transformacxon Agropecuaria, que sera la responsable de ejecutar los lineamientos de la

politica de transformacién agropecuaria definida en esta Ley, y tendra entre otras funciones las

sigﬁicntes:

1. Coordinar tareas con ia Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), la
Universidad de Panama, 12 Universidad Tecnolégica de Panama y los centros de educacion

superior, en lo referente a la incorporacién de conocimientos, metodologias y sistemas que
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procuren dar a los productores acceso'a- tccnologias :cl‘é“la‘{ri“férmacién*-yr a ofras ventajas
tecnologmas de factible incorporacién a la produccmn agropecuana

2. Coordinar con el Instituto de Investigacion Agropecuana de Panaméa (]DIAP), el
adiestramiento del personal en metodologias de transfonnacwn ag:ropecuana, en especial
las propuestas y experiencias desamrolladas por el Servicio Internacional para la
Investigacién Agricola (ISNAR).

3. EIaborar un programa de apoyo a los agroexportadorcs quc contemple recursos para giras

de negocios, incluyendo 1a orgamzamon de~mesas de negocws "buisqueda de mercados,

f,‘ '-‘

participacion en exposwlones fenales,-exploraclén de” nuevas demandas, formacién de

s _‘_ "L 3

o
empresas de capltal rmxto fortalecxmlento g:rermal y desarrollo de infraestructura de
," \\u
exportacion, mclmda la adecuacxon-de los puertos-pa.ra lay recepcmu de insumos.
-..-‘\"--;mr.,"'é ?"*

En la seleccion de los rubros o productos que seran objeto de-programas y proyectos de

-
. ~.,
N

LAY 32
- tfransformacion, la Umdad Admlmstratwa para Ja Tra.nsfonnamén Agropecuana tomara en cuenta

. '-"""-ﬂ‘ T E e |
. :

[ :
H q-.ra|-r

los siguientes cntenos R
- : - . : ..' "'df ‘._'. ':
1. Participacién del Tubro en el sector. & ,,,;,,.,;,. i : “"' e

2. Generacion de empleo y contnbucmn a Ia dlstnbumon del 1ngreso
3. Tecnologia de pro_ducr_:lpn. o .
4. Sistemade comercializacion,
5. Potencial de exportacién.. "™ * " o et 0 oY
0. Indicadores de‘productividad’:-:;,‘ é ,‘:.-'-"‘:'
. .. B '-""""a: .:mzul-""
7. Indicadores de competitividad.
8. Contribucién a Ja preservacién del ambiente,

Paragrafo. Las politicas por rubro para el afio' 2001 deberdn sér formuladas en sesenta dias, a

partir de la promulgacion de esta Ley,

Capitulo V1
Fondo Especial para]a Transformacion Agi'opecuiiria
Articulo 15. El Ministerio de Desarrollo Agropecuano tendri un Fondo Espec1al para la
Transformacién Agropecuaria, cuyos recursos estaran dmgldos exclusivamente a conceder
préstamos blandos y asistencia financiera d1recta a productores ag;ropccuanos, asi como a

trabajadores rurales y agroindustriales de pequeiia escala. .
Este Fondo Especial se alimentara de los TECUrsos presupuestanos que se asxgnen para las

actividades agropecuarias contempladas en esta Ley, de las donaciones, de la recuperacmn de
préstamos otorgados a través del Fondo y de los recursos derivados del financiamiento interno o

externo logrado para los propdsitos que persigue esta Ley.
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Articulo 16. Los préstamos blandos que se otorgaran bajo el amparo de esta Ley, se concederan
preferentemente por conducto del Banco Nacional de Panama o del Banco de Desarrollo

Agropecuario.

Articulo 17, La asistencia financiera directa se hara mediante:
1. Reembolsos correspondientes a porcentajes determinados de las inversiones realizadas por
productores agropecuarios, financiadas por cualquiera de las modalidades existentes

destinadas a la transformacmn.y-modenuzjacwn de:las actividades del sector, expresamente
AT~ S
definidas por ia pohtica de’ traﬁg_(sformacmn agropccuana de acuerdo con las normas,

_.»"
requisitos y procedlmxentos due sefiale el,-rcglamento de esta Ley y las recomendaciones

que sefiale la Comlsmn:Namonal-para la Transformacmn Agropécua.na
TR N N T
2 Transferencias dlrecth de recursrf“ ﬁnancxerog:a’los producti)res agropecuarios y a las
" ! ‘0 - n i e »F
orgamzacmnes de traba_]adores rurales, segun Jo establece el reglamento de esta Ley.

i e “\\Q \.-""l , h"':-""l‘ Lh;l—-p

v | | ww _7‘3- e, iﬁ,‘ 3
’ =il | et //
Articulo 18. El prOpéslto del Fondo ESpecan,para la :fransformac:on-A opecuaria es cumplir

Ir¥\

con los objetivos especxﬁcos y obtener Ios resultados esperados de ia pohnca de transfonnacwn

;“l Ve

i ....a
- agropecuaria, sefialados en los amculos 5 vé de esta I.ey
. ) e -,..A Abame o _‘:,.-.

"\c-.... e
: L

~

\4‘ o
[ PO
~ SR

‘Articulo 19. Los beneﬁcmnos deI Fondo para la Transformac:on Agropecuana podrén recibir
\\_ .‘1“; ‘.j_

. préstamos blandos y/o asistencia ﬁnancwra du‘ecta!' L
q.:,h_‘_:: pn ’ar“"(
- Articulo 20. La politica de transformacion agropecuaria definida en el contexto de esta Ley y de

su reglamento, serviré de marco de referencia para la administracion de este Fondo Especial.

~Articulo 21 (Transitorio). Se asigna al Fondo Especial para la Transformacién Agropecuaria la
-suina de treinta millones de balboas (B/. 30,000,000.00), provenientes de un crédito adicional
financiado de la siguiente manera:
1. Hasta la suma de veintitrés millones de balboas (B/. 23,000,000.00), con Letras del Tesoro.
2. ‘Hasta la suma de siete millones de balboas (B/. 7,000,000.00), por ajustes a la reserva
| técnica del Fondo Especial de Compensacion de Intereses (FECI).

Articolo 22 (Trausitorio). Se autoriza otorgar préstamos blandos y asistencia financiera directa
'por la suma de treinta millones de balboas (B/. 30,000,000.00) distribuidos entre las siguientes

actividades agropecuarias, asi:
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Suma en ' Suma en
Actividad - { balboas ~ ' Actividad: R balboas
Agricultura organica 150,000.00 | Citricos 700,000.00
Agroindustria rural 100,000.00 | Coco -~ Ce 100,000.00
Apicultura 300,000.00 | Cucurbitaceas para la exportacnon 1,000,000.00
Apoyo a la agroexportacion 500,000.00 | Frutales . ' 400,000.00
AITOZ 1,100,000.00 | Hortalizas 800,000.00
Banano 8,300,000.00 | Maiz _800,000.00
Bovino de came y leche 2,600,000,00 | Palma aceitera ' 1,300,000.00
Cacao : 500,000.00 | Pifia 500,000.00
Café 3,000,000.00 | Platano- ' 800,000.00
Camardn de estanque 2,500,000.00 | Poroto 250,000.00
Cafia de azmicar 900,000.00 | Raices y tubérculos 1,200,000.00
Cebolla 300,000.00 | Sal 1,500,000.00

/‘t ‘h p_—srq. '
Paragrafo 1. Las sumass mcluxdwm este artlculo trans:tono pod.ran ser revisadas por la

(6 ey

Comision para la Transformacmn Agropecua.na, tomando en coumderacién evaluaciones, andlisis,

TR LR et
evidencias y gjecucion de las polit:cas, rubro por rubro i ST :

. -|..

Paragrafo 2. Se promoveré la pa.l’t‘l01pa¢‘.16n‘de los productores en gest:én ad:mmstratwa, a través

del Fondo de Mejoram:ento Tecnolégxco (ﬁ@MOTEC) y el Fondo de Pequeﬂa y Mediana

Empresa, conforme a la reglamentacxén de Qstos e iF Y
.i-',l -., f.rﬂ!ria '.',’; : -

Pardgrafo 3. El Fondo Espemal para la Transfonnac:én Aéropecuana contempla, para cada uno

de los rubros, recursos para el proceso de rcqonvers16n laboral.

s

o Cai;iﬁilo i

o, o

Dlsposwlones Comp]ementanas

Articulo 23. El Ministerio de Desarrolio Ag;ropecuéﬁd prestara especial atencion a )a creacién de

programas para el desarrollo de la agricultura orgénica, para suplir el mercado local y alcanzar

mercados externos de mejores precios.

Articulo 24. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario -formulard politicas y programas de
agroindustria rural, con el propédsito de ampliar la demanda por materias primas de origen

agropecuario y ejercer influencia en la transformacion productiva de los pequeiios productores.

Articulo 25. EIl Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecerd un programa de gestion
admimstrativa dirigido a productores, el cual serd implementado a través de sus respectivos

gremios.
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_Articulo 26. El Ministro de Desarrollo Agropecuario ordenar4 una auditoria técnica anual, para dar

seguimiento al cumplimiento de la politica para la transformacién agropecuaria, v rendiréd un

informe ante la Asamblea Legislativa noventa dias después de cada ejercicio fiscal,

Articulo 27. Los recursos no utilizados ni comprometidos en cada ejercicio fiscal, pasaran a una

cuenta especial de reserva del mismo Fondo, para ser asignados en la siguiente vigencia fiscal.

Articulo 28. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un término no mayor de treinta

dias, contado a partir de su promulgacién.

Articulo 29. Esta Ley entrard a regir desde su prormulgacion y deroga cualquier disroricisn que 2

sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en terosr debate, sn el Palacio Justo Arosemena, cludad de Panami, a los 28 dias del
mes de mayo del aflo dos mil une.

El Presidente | ' El Secretarlo General,

LAURENTINCG CORTIZO COHEN 7 JOSE GOMEZ NUNEZ

ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 4 DE JUNIO DE 2001,

MIREYA MOSCOSO PEDRO ADAN GORDON
Presidenta de la Republica Ministro de Desarrollo Agropsacuario

LEY N22ag
{De 4 de junic de 2001)

Que modifica los articulos 23 y 25 de }a Ley 24 4+ 1995, sobre
universalizacion de incentivos 2 la produccion

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. Elarticulo 23 de la Ley 28 de 1995 queda asi:

Articulo 23, Las empresas que al momento de la entrada en vigencia de esta Ley se

.~
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LEY No.25

De 4 dejunio de 2001

Quedicta disposiciones sobrela politica nacional parala
transformacion agropecuariay su € ecucion

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
Capitulo|
Objetivo Genera y Definiciones

Articulo 1. La politica nacional para la transformacion agropecuaria consiste en la
definicion del conjunto de objetivos, mecanismos, instrumentos, procedimientos,
medidas y acciones especificas debidamente justificados y que seran enunciados,
adoptados, g ecutados, supervisados y evaluados rubro por rubro.

Articulo 2. El objetivo general de esta politica es brindarle apoyo administrativo,
laboral, financiero y de servicio a productor agropecuario, en €l proceso de adaptacion
a las nuevas condiciones de su entorno cambiante y de modernizacion de sus
actividades, con €l propésito de mejorar la productividad, competitividad y desarrollo
integral de las actividades del sector agroalimentario, agroindustrial y agroexportador,
en el contexto del corto; mediano y largo plazo, a fin de que pueda alcanzar una
produccion, comercializacion y transformacion sostenible que contribuya al crecimiento
econdmico y a desarrollo nacional, asi como para que pueda competir exitosamente en

el mercado local y en los mercados externos.

Articulo 3. La formulacion, gecucion y evauacion de la politica nacional para la
transformaci én agropecuaria seré un proceso activo y dindmico, en el cua participaran

entidades del sector publico y privado, incluyendo |as organizaciones agropecuarias.
Articulo 4. Paralos propositos de esta L ey, los siguientes términos se definen asi:

1. Asistencia financiera directa. Aporte directo parcial de recursos no

reembolsables que el Estado brinda a los productores agropecuarios y a los
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trabajadores rurales, para realizar sus actividades productivas, con € proposito
de contribuir alatransformacion de las estructuras agropecuarias del pais.

2. Beneficiarios. Personas naturales o juridicas que participan en el proceso y en
los programas para la transformacién agropecuaria, sujetos de préstamos
blandos y/o asistencia financiera directa.

3. Comercializacién. Proceso mediante el cua se canaliza la produccion
agropecuaria hacia el mercado, al establecer un flujo efectivo, dinamico e
ininterrumpido de bienesy servicios agropecuarios.

4. Competitividad. Capacidad de una actividad productiva de innovar y mejorarse

constantemente, para ingresar y participar con éxito en el mercado interno y externo en

materia de precio y calidad.

5. Contrapartida de la asistencia financiera directa. Suma que, formando parte del

préstamo blando, es reembolsada por el prestatario a Fondo objeto de esta L ey.

6. Gestion administrativa. Asistencia financiera directa para fortalecer a los

productores y/o organizaciones agropecuarios en los aspectos administrativos y de

mercadeo.

7. Organizaciones agropecuarias. Se refiere a las organizaciones gremiales, ya

sean de autoconsumo, micro, pequefios, medianos y grandes productores y trabajadores

rurales,

tales como cooperativas, asentamientos, sindicatos y asociaciones.

8. Préstamos blandos. Recursos financieros otorgados como contrapartida de

financiamiento de las inversiones. para la transformacion agropecuaria, en términos y

condiciones especiales de garantias, tasas de interés, periodos de graciay plazos que se

adaptan a las necesidades de financiamiento de cada cultivo, asi como de las actividades
pecuarias, salinas, agroindustrias, comercializacion y agroexportacion, y que permite la
capitalizacién de las empresas agropecuarias.

9. Productividad. Aumento en los voliumenes de produccion por unidades de

factorese

insumos utilizados en dicha produccién.

10 Rubro. Serefiere a un producto especifico o actividad agropecuaria.

11.  Transferencia de tecnologia. Incorporacion de nuevas practicas y métodos de

produccion, que resulten en e aumento de la productividad de las actividades

agropecuarias.
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12.

Transformacion agropecuaria. Proceso de cambios en los sistemas de

produccion, mercadeo, financiamiento, administracion, capacitacion y adiestramiento de

productores y trabajadores involucrados en las actividades agropecuarias, propiciados

por la adopcion de politicas, acciones y medidas especificas que promuevan y resulten

en lamodernizacidn de dichas actividades.

Capitulo 11
Objetivos Especificos y Resultados Esperados

Articulo 5. Lapolitica nacional para la transformacién agropecuariatiene los siguientes

objetivos especificos:

1

mayor

como

Propiciar €l crecimiento sostenido de las actividades agropecuarias del pais, con
miras a ampliar su contribucion sectoria a la generacion de empleos y aa
distribucion de ingresos rurales, protegiendo la biodiversidad y los recursos
naturales.

Mejorar la €ficiencia econémica de las diferentes etapas del proceso de
produccion y mercadeo, tanto en insumos como en productosy su calidad.
Lograr una activa y eficiente participacion de las entidades publicas y privadas,
en el proceso de transformacion agropecuaria del pais.

Elevar la calidad de vida de los productores de autoconsumo, en busca de su

incorporacién al mercado.

Promover la reduccién de los costos unitarios de los principales cultivos
alimentarios e industriales de dificil sustitucion, con € propésito de mantener la
competitividad respecto a los productos importados.

Promover la reduccion de los costos unitarios de los principales productos de
exportacién, para mejorar su competitividad en los mercados externos.

Promover aternativas productivas . nuevas y mas rentables;- relacionadas con la
transformacion agroindustrial y la agroexportacion.

Fortalecer la gestion de los productores y de las organizaciones agropecuarias,

actores principales de la transformacion agropecuaria.
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Articulo 6. Los resultados esperados de la politica para la transformacién agropecuaria

son los siguientes:

1 Alcanzar e mayor grado de competitividad posible en las actividades
agropecuarias, en € marco de los acuerdos comerciaes que adopte la Republica
de Panamé

2. Incorporar nuevos servicios de apoyo ala competitividad, como establecimiento
de sistemas de informacion de mercados, productos, procesos productivos e
innovaciones tecnoldgicas, asistencia técnica en aspectos comerciales, apoyo a
laidentificacion de oportunidades y ala negociacion, identificacién de fuentesy
modalidades de financiamiento adecuadas y certificacion de producto y calidad.

3. Canalizar recursos mediante el financiamiento, a través de préstamos y de la
asistencia financiera directa, a los productores y a los trabajadores involucrados
en e proceso de transformacién agropecuaria y que justificadamente lo
requieran.

4. Consolidar la solidaridad de los consumidores nacionales con los productores
agropecuarios, a través del Fondo Especia de Compensacion de Intereses
(FECI).

Capitulo 111
Beneficiarios del Fondo parala Transformacion

Agropecuariay su Ejecucion

Articulo 7. Los beneficiarios de la politica para la transformacién agropecuaria seran
las personas naturales o juridicas, dedicadas a la produccion o actividad agropecuaria,
quienes seran certificados por la Unidad Administrativa para la Transformacion
Agropecuaria, una vez gque el productor cumpla con los requisitos, segun lo establezca

el reglamento de esta L ey.
Articulo 8. Los beneficiarios de la politica para la transformacion agropecuaria podran
recibir financiamiento, a través de préstamos blandos y de asistencia financiera directa,

de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y su reglamento.

Articulo 9. Para ser beneficiarios de la politica para la transformacion agropecuaria, es

necesario sustentar que, a través de los beneficios que se otorgardn a amparo de esta
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Ley, seincrementardn la productividad y la competitividad de las actividades que seran

objeto de transformacion.

Articulo 10. Las personas naturales o juridicas, mediante sus gremios o por si solas,
realizaran sus tramites, los cuales seran canalizados a través de la respectiva Direccion
Regional del Ministerio de Desarrollo Agropecuario;. la que los elevara a la Unidad
Administrativa para la Transformacion Agropecuaria para su evaluacion y aprobacion,
seguin |o establezca €l reglamento de esta Ley.

Capitulo IV
Comision Naciona parala Transformacion Agropecuaria

y Comisiones Técnicas Consultivas

Articulo 11. La definicion, aprobacion, gecucién, supervision y evaluacion de la
politica de transformacion agropecuaria serd responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, y contara con el apoyo de una Comision Nacional para la

Transformacion Agropecuaria, la cual estara integrada por:

1 El Ministro de Desarrollo Agropecuario o quien él designe, quien la presidira;

2. El Viceministro de Comercio Exterior o su representante;

3. El Presidente de la Comisién de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea
Legidativa;

El Director del Instituto de Mercadeo Agropecuario 0 su representante;
El Director del Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (1DIAP) o su
representante;

6. El Director del Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP) o su

representante;
7. Un representante de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de
Panama;
8. Un representante de |os pequefios productores agropecuarios del pais, designado
por la
Asociacién de Pequefios y Medianos Productores (APEMEP);
9. Un representante de los productores, designado por la Unién Nacional de

Productores Agropecuarios de Panama (UNPAP);
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10.

El Director de la Unidad Administrativa para la Transformacién Agropecuaria,

quien actuard como Secretario ex oficio de la Comision, sin derecho avoto.

Articulo 12. Las funciones de la Comision Nacional para la Transformacion

Agropecuaria son:

1

Recomendar, evaluar y revisar, rubro por rubro, los enunciados, acciones y
medidas que definan |a politica de transformaci on agropecuaria para cada uno de
ellos.

Recomendar los rubros, productos o actividades que seran objeto de la politica
de transformacion agropecuaria, segun los criterios establecidos en €l articulo 14
de lapresente Ley.

Recomendar |os mecanismos, instrumentos y procedimientos para el desembolso
de recursos a los beneficiarios de los programas y proyectos de transformacion
agropecuaria, con sujecion alas leyes.

Formular recomendaciones y efectuar revisiones relacionadas con las
asignaciones de recursos presupuestarios y financieros disponibles a los
programas y proyectos de transformacion agropecuaria, asi como a los periodos
y métodos de evaluacién de la politica, rubro por rubro.

Recomendar e Manua de Operaciones del Fondo Especia para la
Transformacion Agropecuaria que le presente la Unidad Administrativa para la
Transformacion Agropecuaria.

Recomendar un programa de reconversion laboral, dirigido a fortalecer y
capacitar la mano de obra del campo y de las agroindustrias rurales, con miras a
elevar su calidad.

Publicar, en diarios de circulacién nacional, por o menos dos veces a afio, la
lista de los beneficiarios de los programas de transformacién, por rubro,
superficie y monto, ya sea de préstamos blandos o de asistencia financiera

directa

Articulo 13. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario formara comisiones técnicas

consultivas, por rubro, de apoyo a la Comision Nacional para la Transformacién

Agropecuaria.
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CapituloV

Unidad Administrativa parala Transformacién Agropecuaria

Articulo 14. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario contara con una Unidad

Administrativa para la Transformacion Agropecuaria, que sera la responsable de

gjecutar los lineamientos de la politica de transformacion agropecuaria definida en esta

Ley, y tendré entre otras funciones las siguientes:

1

Coordinar tareas con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT), laUniversidad de Panama, la Universidad Tecnol 6gica de Panaméa
y los centros de educacion superior, en lo referente a la incorporacion de
conocimientos, metodologias y sistemas que procuren dar a los productores
acceso atecnologias de lainformacién y a otras ventajas tecnol égicas de factible
incorporacion ala produccion agropecuaria.

Coordinar con € Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP), €
adiestramiento del persona en metodologias de transformacidn agropecuaria, en
especial las propuestas y experiencias desarrolladas por e Servicio Internacional
paralalnvestigacion Agricola (ISNAR).

Elaborar un programa de apoyo a los agroexportadores que contemple recursos
para giras de negocios, incluyendo la organizacién de mesas de negocios,
busqueda de mercados, participacion en exposiciones feriales, exploracion de
nuevas demandas, formacion de empresas de capital mixto, fortalecimiento
gremial y desarrollo de infraestructura de exportacion, incluida la adecuacién de
los puertos para la recepcién de insumos.

En la seleccién de los rubros o productos que serdn objeto de programas y

proyectos de transformacion, la Unidad Administrativa para la Transformacion

Agropecuariatomara en cuenta los siguientes criterios:

© N o o M w0 NP

Participacion del rubro en €l sector.

Generacién de empleo y contribucién ala distribucion del ingreso.
Tecnologia de produccion.

Sistema de comercializacion.

Potencial de exportacion.

Indicadores de productividad.

Indicadores de competitividad.

Contribucién ala preservacion del ambiente.
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Par agrafo. Las politicas por rubro para el afio 2001 deberan ser formuladas en sesenta

dias, a partir de la promulgacion de esta Ley.

Capitulo VI

Fondo Especial parala Transformacion Agropecuaria

Articulo 15. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario tendra un Fondo Especial parala
Transformacion Agropecuaria, cuyos recursos estardn dirigidos exclusivamente a
conceder préstamos blandos y asistencia financiera directa a productores agropecuarios,
asi como atrabajadores rurales y agroindustriales de pequefia escala.

Este Fondo Especia se adimentar4 de los recursos presupuestarios que se
asignen para las actividades agropecuarias contempladas en esta L ey, de las donaciones,
de la recuperacién de préstamos otorgados a través del Fondo y de los recursos
derivados del financiamiento interno o externo logrado para los propdsitos que persigue
estaley.

Articulo 16. Los préstamos blandos que se otorgaran bajo € amparo de esta Ley, se
concederan preferentemente por conducto del Banco Nacional de Panama o del Banco

de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 17. Laasistencia financiera directa se hara mediante:

1 Reembolsos correspondientes a porcentgjes determinados de las inversiones
realizadas por productores agropecuarios, financiadas por cualquiera de las
modalidades existentes destinadas a la transformacion y modernizacion de las
actividades del sector, expresamente definidas por la politica de transformacion
agropecuaria, de acuerdo con las normas, requisitos y procedimientos que sefiale
el reglamento de esta Ley y las recomendaciones que sefide la Comision
Nacional parala Transformacion Agropecuaria.

2. Transferencias directas de recursos financieros a los productores agropecuarios y
a las organizaciones de trabajadores rurales, segun lo establece el reglamento de
estaley.
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Articulo 18. El propésito del Fondo Especial para la Transformacion Agropecuaria es
cumplir con los objetivos especificos y obtener |os resultados esperados de la politica de

transformacion agropecuaria, sefialados en los articulos 5y 6 de esta L ey.

Articulo 19. Los beneficiarios del Fondo para la Transformacién Agropecuaria podran

recibir préstamos blandos y/o asistencia financiera directa.

Articulo 20. La politica de transformacion agropecuaria definida en el contexto de esta
Ley y de su reglamento, servira de marco de referencia para la administracion de este

Fondo Especial.

Articulo 21 (Transitorio). Se asigna a Fondo Especia para la Transformacion

Agropecuaria la suma de treinta millones de balboas (B/. 30,000,000.00), provenientes

de un crédito adicional financiado de |a siguiente manera:

1 Hasta la suma de veintitrés millones de balboa-- (B/. 23,000,000.00), con Letras
del Tesoro.

2. Hasta |la suma de siete millones de balboas (B/. 7,000,000.00), por gustes a la

reservatécnica del Fondo Especial de Compensacion de Intereses (FECI).

Articulo 22 (Transitorio). Se autoriza otorgar préstamos blandos y asistencia
financiera directa por la suma de treinta millones de balboas (B/. 30,000,000.00)

distribuidos entre las siguientes actividades agropecuarias, asi:

Actividad Sumaen Sumaen
baboas Actividad baboas
A culturaorganica 150,000.00 | Citricos 700,000.00
A oindustriarural 100,000.00 | Coco 100,000.00
Apicultura 300,000.00 | Cucurbitaceas arala exportacion 1,000,000.00
Apoyo alaagroex ortacion 500,000.00 | Frutales 400,000.00
Arroz 1,100,000.00 | Hortdizas 800 ,000.00
Banano 8,300,000.00 | Maiz 800,000.00
Bovino de carne leche 2,600,000.00 | Pamaaceitera 1,300,000.00
Cacao 500,000.00 | Pifia 900,000.00
Café 3,000,000.00 | Platano 800,000.00
Camar6n de estanque 2,500,000.00 | Poroto 250,000.00
Cafia de azlcar 900,000.00 | Raices tubérculos 1,200,000.00
Cebolla 300 000.00 | S4a 1,500,000.00
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Par agrafo 1. Las sumas incluidas en este articul o transitorio podran ser revisadas por la
Comisién para la Transformacién Agropecuaria, tomando en consideracién
evaluaciones, andlisis, evidenciasy gjecucion de las poaliticas, rubro por rubro.
Paragrafo 2. Se promovera la participacion de los productores en gestion
administrativa, a través del Fondo de Megoramiento Tecnolégico (FOMOTEC) vy €
Fondo de Pequefiay Mediana Empresa, conforme a la reglamentacién de éstos.
Paragrafo 3. El Fondo Especia para la Transformacion Agropecuaria contempla, para
cada uno de los rubros, recursos para €l proceso de reconversion laboral .

Capitulo VII
Disposiciones Complementarias

Articulo 23. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario prestara especial atencion a la
creacion de programas para € desarrollo de la agricultura organica, para suplir €

mercado local y acanzar mercados externos de mejores precios.

Articulo 24. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario formulara politicas y programas
de agroindustria rural, con e propdsito dé ampliar la demanda por materias primas de
origen agropecuario y ejercer influencia en la transformacion productiva de los

pequefios productores.

Articulo 25. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecerd un programa de
gestiéon administrativa dirigido a productores, el cua seraimplementado a través de sus

respectivos gremios.

Articulo 26. EI Ministro de Desarrollo Agropecuario ordenara una auditoria técnica
anual, para dar seguimiento al cumplimiento de la politica para la transformacién
agropecuaria, y rendira un informe ante la Asamblea Legidativa noventa dias después
de cada gercicio fiscal.

Articulo 27. Los recursos no utilizados ni comprometidos en cada gercicio fiscal,

pasaran a una cuenta especial de reserva del mismo Fondo, para ser asignados en la

siguiente vigenciafiscal.
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Articulo 28. El 6rgano Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un término no mayor

de treinta dias, contado a partir de su promulgacion.

Articulo 29. Esta Ley entrara a regir desde su promulgacion y deroga cualquier

disposicién que le sea contraria.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en € Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panamé a los 28

dias del mes de mayo del afio dos mil uno.

El Presidente,

Laurentino Cortizo Cohen

El Secretario General

José Gomez Nuiez

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA .-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 4 DE junio DE 2001.

MIREY A MOSCOS
Presidenta de la Republica

PEDRO ADAN GORDON

Ministro de Desarrollo Agropecuario
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