Las leyes que rigen la importacion de animales y
productos y subproductos de origen animal y los
Convenios y Organismos Internacionales

Introduccion

Recientemente se ha dado un debate publico entre la Asociacion Nacional de Ganaderos
(ANAGAN) vy las autoridades del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
responsables de la emision de las licencias sanitarias de importacion de animales y
productos y subproductos de origen animal. El centro de la discusion es la emision de una
licencia a productos originarios de un pais afectado por la fiebre aftosa. ANAGAN sostiene
que la emision de esa licencia viola el numeral 11 del articulo 78 de la Ley 23 de 1997, que
fue adicionado por la Ley 44 de 2001. EI MIDA alega que independientemente de la
existencia de esa norma, ellos emitieron la licencia basandose en el Codigo Sanitario
Internacional emitido por la Oficina Internacional de Epizootias (OIE).

Panama es un pais libre de aftosa, enfermedad sefialada como de notificacion obligatoria
por la OIE, la que por su peligrosidad y consecuencias econdmicas y sociales nefastas la
propia OIE tiene de primera en la Lista A de notificacion obligatoria (Ver sitio en internet
www.oie.int/ ). Por esta razon y en consideracion a que en Sur Ameérica existe la
enfermedad, nuestro pais desde hace mas de cuarenta afios establecié un Convenio con los
Estados Unidos para prevenir la propagacion de la Fiebre Aftosa y cred la oficina
denominada COPFA. Esta oficina, por el nuevo programa para la erradicacion del gusano
barrenador cambia de nombre a COPEG, pero mantiene la responsabilidad de prevenir la
introduccion de la fiebre aftosa a Panama. Las consecuencias de la introduccion de esta
enfermedad a Panama, no solo las sufririamos los panamefios, sino también toda la
ganaderia de Centro y Norte Ameérica, regién donde tampoco existe la enfermedad.
Adicionalmente, dentro del programa de prevencion de la enfermedad, Panama sacrifico el
desarrollo ganadero de toda la Provincia de Darién (Decreto No. 121 de 12 de mayo de
1966), sacrificio que todavia se mantiene por la Ley 6 de 30 de marzo de 1993 y el Decreto
No. 17 de 1 de febrero de 1996. Lo anterior significa que desde 1966 Panama establecié el
nivel mas alto de proteccidn sanitaria posible en lo que a la fiebre aftosa se refiere. Hasta la
fecha ningun pais afectado por la fiebre aftosa se ha quejado de tales normas que establecen
dichas medidas sanitarias.

Con el ingreso de Panama a la Organizacion Mundial del Comercio fue necesario adecuar
nuestra legislacién en muchos aspectos a los requerimientos de dicha organizacion. Una de
las legislaciones que requirio tal adecuacion fue la referente a Salud Animal y Cuarentena.
La nueva legislacion base en esta materia esta contenida en la misma Ley 23 de 1997 por
medio de la cual la Asamblea Legislativa ratificd "el Acuerdo de Marrakech, Constitutivo
de la Organizacion Mundial del Comercio; el Protocolo de Adhesion de Panama a dicho
Acuerdo junto con sus Anexos y Lista de Compromisos; se Adecua la Legislacion Interna a
la Normativa Internacional y se Dictan otras disposiciones”. Las disposiciones contenidas



en la Ley 23 y en los decretos y resueltos que la desarrollan son las normas aplicables en
materia de Salud Animal. A continuacidn un analisis de estas disposiciones.

Legislacion Nacional

La importacion de animales, productos y subproductos de origen animal, en los aspectos de
Salud Animal, esta regida por la Ley 23 de 15 de julio de 1997, modificada por la Ley 44
de 1 de agosto de 2001, el Decreto Ejecutivo 49 de 16 de abril de 2001 y el Resuelto No.
ALP-024-ADM-01 de 19 de marzo de 2001 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA).

La Ley 23 de 15 de julio de 1997 (Ley 23), publicada en la Gaceta Oficial No. 23,340 de 26
de julio de 1997, basicamente contiene dos partes. Una, del Titulo I al Titulo VII, que
contiene una serie de disposiciones para adecuar la legislacion panamefia a los
requerimientos de la OMC vy otra, del Titulo VIII al Titulo IX, que contiene los Acuerdos
de la OMC, sus anexos Y el Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de Panama a
la OMC.

La Ley 23 contiene en su Titulo I, las disposiciones sobre "Medidas y Facultades en
Materia Zoosanitaria y de Cuarentena Agropecuaria”. Entre las disposiciones que contiene
esta ley estan las que definen qué son las normas de salud animal (art.4) y las que crean y
otorgan atribuciones a la Direccion de Salud Animal del MIDA (art. 5 y 6), atribuciones
entre las que estan las de "establecer los requisitos zoosanitarios que deberan cumplir, para
su introduccidn al pais, los animales, sus productos y subproductos” y "proponer las normas
en materia de salud animal para la importacion” de los productos y subproductos de origen
animal.

Por su parte el articulo 13 de la Ley 23 sefiala que "Las medidas zoosanitarias, tienen por
objeto, prevenir, controlar y erradicar enfermedades y/o plagas de los animales, con la
finalidad de proteger la salud de éstos™ y el articulo 14 sefiala que "Las normas de salud
animal estaran orientadas a abarcar los objetivos y medidas zoosanitarias" referentes entre
otras cosas al control de la movilizacion de animales, sus desechos, productos y
subproductos. En el articulo 16 se establece que para la eleccion de las medidas
zoosanitarias se considerara si las zonas correspondientes son libres, o de escaza o alta
prevalencia, de enfermedades o plagas de animales. Ademas se establece (art. 19) que el
MIDA podra tomar como equivalentes las listas A y B de clasificacion de las enfermedades
de notificacion obligatoria establecidas por la Oficina Internacional de Epizootias (OIE).

El articulo 31 de la Ley 23 establece que se requiere una licencia zoosanitaria de
importacion expedida por el MIDA para importar animales, sus productos y subproductos.
Los requisitos deben ser publicados en un diario de circulacion nacional y basarse en
parametros cientificamente comprobados. Este articulo también faculta al MIDA a revocar
las licencias zoosanitarias de importacion. Y en el articulo 36 se establece que las
importaciones de animales, sus productos y subproductos deben cumplir con los requisitos
establecidos en el Titulo | de la Ley 23 y sus reglamentaciones.



Antes de continuar, es importante recalcar que las Normas de Salud Animal (art. 4) estan
definidas como "Disposiciones legales, de obligatorio cumplimiento, expedidas por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario en materia de salud animal”. Las disposiciones
legales que puede emitir el MIDA son Decretos Ejecutivos y Resueltos, los cuales
requieren de su publicacion en la Gaceta Oficial para entrar en vigencia.

De conformidad con lo expresado hasta ahora resulta que al MIDA le compete adoptar las
medidas zoosanitarias que regulen la movilizacion e importacion de animales, productos y
subproductos de origen animal, adopcion que se hace por la expedicién de las normas
sanitarias mediante Decreto Ejecutivo o Resuelto, publicado en la Gaceta Oficial. Y que
son las normas del Titulo | de la Ley 23 y sus reglamentaciones las que rigen las
importaciones de animales, sus productos y subproductos.

El MIDA ha emitido dos reglamentaciones relacionadas con la importacién de animales,
sus productos y subproductos. Una es el Resuelto No. ALP-024-ADM-01 de 19 de marzo
de 2001, publicado en la Gaceta Oficial No. 24,286 de 23 de abril de 2001 y la otra es el
Decreto Ejecutivo No. 49 de 16 de abril de 2001, publicado en la Gaceta Oficial No. 24,285
de 20 de abril de 2001.



