RESUELTO N° DAL 043-ADM-08

PANAMA, 7 DE JULIO DE 2008

GACETA OFICIAL N2 26,103, DE 12 DE AGOSTODE 2008

ADOPTA EN TODAS SUS PARTE LA NIMF N@11Y 21 DE LA CIPF-FAO, SOBRE ARP

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
JELTO N° DAL-043- ADM-2008. PANAMA 7 DE JULIO DE 2008
EL MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,

en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que la Repiblica de Panamad mediante la Ley No. 9 de 1992 aprobd la
Conventidn Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF), y que mediante la
Ley MNo. 46 de 27 de noviembre de 2006 =e aprobd el nuevo texto revisado de la
CIPF (1997), la cual responde a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAG). .

Que la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), tiene como
finalidad actuar conjuntamente entre las partes’ contratantes, ¥ de manera eficaz
para prevenir la introduccién y diseminacion de plagas de plantas v productos
vegetales, asl como promover medidas -ﬁmsa_mita;;_ias"apmpiadas para combatirlas,

Que el nueve texto revisado de la CIPF (1997), én su articulo VII de los requisitos
relativos a la importacién, en sus numerales y literales que lo conforman, v en
especial lo establecido en el numeral 2, literal (), indica que las partes contratantes
deberdn aplicar medidas fitosanitarias basidas en criterios técnicamente
justificados consistentes con un Andlisis de Rigsgo de Flagas. :

Que el Capitulo Len sus artitulos 1, 2 y 21, y el-Capifilo VII sobre normalizacién,
en sus articulos y numerales correspondiéntes de la Ley No. 47 de 1996, “Por la
cual se dictan medidas de Proteccidn Fitosanitarias y se adoptan  otras
disposiciones™, le confiere al Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la
Direccion Nacional de Sanidad - Vegetal, la faculiad de elaborar normas,
teglamentos, establecer medidas fitosanitarias, adhesién a convenios, acuerdos y
tratados que estén acordes a las exigencias nacionales e internacionales que en
maleria de proteccién fitosanitarias sean de interés para el pais™.

Cue es de interés nacional identificar, analizar y manejar la situacidn de las plagas
basados en un Andlisis de Ricgo de Plagas (ARP), como Justificacion cientifica
con el propésito de determinar si éstas, representan un riesgo de introduecidn,
dispersidn /o establecimiento, y asi definir, aplicar v exigir el cumplimiento de las
medidas fitosanitarias  pertinentes, que permitan  promover el  intercambio
comercial.

Que existe la NIMF No.11 de la CIPF, que trata del “Andlisis de riesgo de plagas
para plagas cuarentenarias, incluido el andlisis de riesgos ambientales ¥
organismos vivos modificados™,

Que existe: la NIMF No.21 que trata sobre el “anélisis de riesgo de plagas para
plagas no cuarentenarias reglamentadas™
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Que es deber de la Direccidn Nacional de Sanidad Vepetal, dentro del marco de la
transparencia, proteger el patrimonio ftosanitario, a través del establecimiento e
implementacion del reglamento que defina las directrices para realizar el “Analisis
de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el andlisis de riesgos
amhientales ¥ organismos vivos modificades®, asi como ¢l analisis de riesgo de
plagas para plagas no cuarentenarias reglamentadas™,

Quﬂ luego de las consideraciones antes expuestas,
RESUELVE:
DE LAS DEFINICIONES ¥ ABREVIATURAS

PRIMER(:  TPara los fines de la presente Repglamentacion, se podran tomar en
cuenta los iérminos, abreviaturas y definiciones consideradas en el
glosario dc términos fitosanitaios de la NIMF No.5 (Glosario de
términos fitosanitarios) conjuntamente con sus actualizaciones.

ALP:  Area Libre de Plagas. -

Anidlisis de Hiesgo de Piagax Proceso de evaluacién de las
evidencias bioldgicas, u otras évidencias cientificas v econédmicas
para determinar si um nrgtanis:_mn es una plaga, si deberia ser
reglamentado, v la inl'msi_q;lad de cualesquiera medidas
fitosanitarias que hayan de adoptarse contra 8.

Area: Un pais determinade; parte de un pafs, paises completos o
partes de diversos paises, que se han définido ‘oficialmente.

Area Libre de Plagas: Un drea en donde una plaga especifiéa no
est presente, segin se ha demostrado con evidencia cientifica y en
la cual, cvando sea apropiado, dicha condicion esté siendo
mantenida oficialmente.

Area de ARP: Un drea en relacion con la cual se realiza un
Andlisis de Riesgo de Plagas.

Area de baja prevalencia de plagas: Un 4rea identificada por las
autoridades competentes, que puede abarcar la totalidad de un pais,
parte de un pais o la totalidad o partes de varios paises, en donde
una plaga especifica se encuentra a niveles bajos ¥ que estd sujeta a
medidas eficaces de vigilancia, control o erradicacion

ARP: Analisis de Riesgo de Plagas

Categorizaciin de plagas: Proceso para determinar si una plaga
tiene o no tiene las caracteristicas de una plaga cuarentenaria o de
una plaga no cuarentenaria reglamentada

CIPF: Convencidn Internacional de Proteccidn Fitosanitaria

Control oficial. Observancia activa de la reglamentacidn
fitnsanitaria y aplicacidn de los procedimientos fitosanitarios
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obligatorios, con el propdsito de erradicar o contener las plagas
cuarenlenarias o manejar  las  plagas no  cuarentenarias
reglamentadas o

Dispersion: Expansian de la distribucion geogrifica de una plaga
dentro de un drea

Encuesta de monitoren: Encuesta en curso para verificar las
caracteristicas de una poblacion de plagas.

Entrada (de una plaga): Movimiento de una plaga hacia adentro
€l interior de un drea donde todavia no estd presente, o si esta
presente, no estd extendida v se encuentra bajo control oficial

Envio: Cantidad de plantas, productos vegelales y/u otros articulos
que se movilizan de un pais a otro, ¥y que estin amparados, en caso
necesario,. por un solo Certificado Fitosanitario (el envio puede
estar compucsto por uno o mds productos bilsicos o loles),

Estatus de una plaga (en un drea): Presencia o avsencia actual de
una plaga en un area; inéluyéndo su - distribucion  donde
corresponda, segin lo haya déterminado oficialmente e juicio de
expertos basidndose-en log tegistros de plagas previos y actuales y
en otra informacion pettinente. "

Infestacion {de un producto bisico): Presencia de una plaga viva
en un-producto bisico, la cual constituye una plaga de la planta o
producto vegetal de interés. La infestacion también incluve
infeccitn,

Lugar de produccion libre de plagas: Lugar de produccion en el
cual una plaga especifica no esta firesente, segin se ha demostrado
con evidencia cientifica ¥ en el cual, cuando sea apropiado, esia
condicion esté siendo mantenida oficialmente por un periodo

definido.

Introduceiin: Entrada de ‘una  plaga que resulla en su
establecimiento )

Manejo del riesgo de plagas {para plagas no euarentenarias
reglamentadas): Ewvaluacién y seleceidn de opciones para
disminuir el riesgo de que una plaga en plantas para plantar
acasiong repercusioncs ccondmicamente inaceptables en el uso
destinado de esas plantas

Manejo del riesgo de plagas (para plagas cuarentenarias):
Evaluacién y seleccion de opciones para disminuir el riesgo de
introduccion y dispersitn de una plaga

Medida filosanitaria (interpretacion convenida): Cualquier

legislacion, reglamento o procedimiento oficial que tenga el
proposito de prevenir la introduccion w/o dispersion de plagas
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cuarentenarias ¢ de limitar las repercusiones econdmicas de las
plagas no cuarentenarias reglamentadas

NIMF: Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias.
Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias: (NIMF)

Oficial: Establecido, autorizado o ejecutado por una Organizacion
Macional de Proteceion Fitosanitaria

ONPF: Organizacion Macional de Proteccidn Fitosanitaria

Organizaciin Nacional de Proteccién Fitosanitaria: Servicio
oficial establecido por un gobierno para desempefiar las finciones
especificadas por la CIPF

Organizacion ~ Regional  de  Proteccién  Fitosanitaria;
Organizacion intergubernamental con las funciones establecidas
mediante el Articulo 1X de la CIPF

ORPF: Organizacion Regional de Proteccion Fitosanitaria
OVM: Organismo Viva Modificado

Plaga: Cualguier tﬁp:uj:,'ram"ci biotipo vegetal o animal o agente
patdgeno dafiino para las plantasio productos vegetales,

Plaga cuarentenaria: Plaga de importancia econdmica potencial
para el drea en peligro aun cuatido la plaga no esté presente o, si
estd presente, no estd extendida v se ericuentra bajo control oficial.

Plaga no cuarentenaria: Plaga que no es considerada como plaga
cuarentenaria para un drea determinada.

Plaga no cuarentenaria reglamentada: Plaga no cuarentenaria
cuya presencia en las plantas para plantar afecta el uso destinado
para esas plantas con repercusiones econdmicamente inaceptables
¥ que, por lo tanto, estd reglamentada en el terrilorio de la parte
contratante importadora.

Plaga reglamentada: Plaga cuarentenaria o plaga no cuarentenaria
reglamentada,

Plantar (incluye replantar): Toda operacion para la colocaciaon de
plantas en un lhcdiq de crecimiento, o por injerts u npcrhcioncs
similares para asegurar su poslerior crecimiento, reproduccion o
Propagacion.

Plantas: Plantas vivas y partes de ellas, incluidas [as semillas v el
permoplasma.

Flantas para plantar: Plantas destinadas a permanecer plantadas,
a ser plantadas o replantadas
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Producte bisico: Tipo de planta, producto vegetal u otro articulo
que se moviliza con fines comerciales u otros propositos

PNCR: Plaga No Cuarentenaria Reglamentada

Rango de hospedantes: Especies capaces de sustentar una plaga
especifica u otro organismo, bajo condiciones naturales,

Reglamentacion fitosanitaria; Norma oficial para prevenir la
introduccién y/o dispersion de las plagas cuarentenarias o para
limitar las repercusiones econdmicas de las  plagas no
cuarentenarias reglamentadas, incluido @] establecimiento de
procedimientos para la certificacion fitosanitaria,

Riesgo de plagas (para plagas coarentenarias): Probabilidad de
introduccidn y dispersidn de una plaga v magnitud de las
posibles consecuencias econdmicas asociadas a ella.

Riesgo de plagas (para . plagas * no  ewarentenarias
reglamentadas): Probabilidad de que una plaga presente en
plantas para’ plantar afecte el uso destinado de esas plantas
acarreando repercusiones emnfm,ucas inaceptahles.

Supresidn: Aplicatidn de mad1dﬁq fllUSﬂi‘]ilHnab dentro de un drea
infestada para disminuir poblaciones de plagas.

Técnieamente justifieado: Justificado basado en conclusiones
aleanzadas mediante un Analisis de Riesgo de Plagas apropiado e,
cuando proceda, otro éxamen y evaluacién comparable de la
informacién cientifica disponible:

Via: Cualquier medio que permita 1a entrads o dispersion de una
plaga.

SEGUNDO:  Adoptar la Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias NIMF
No. 11 de la CIPF-FAQ en todas sus partes ¥ consideraciones. En
esta norma, se describen los procedimientos para la elaboracidn de
un Andlisis de Riesgo de Plagas (ARP), para plagas cuarentenarias
incluyendo el andlisis de riesgn ambiental y organismos vivos
maodificadoes.

DEL ALCANCE

Articulo 1: La NIMF N" 11 ofrece los detalles para la realizacion de un
andlisis de riesgo de plagas (ART), que permita definir si la plaga
es una plaga cuarentenaria. Asimismo, se describen los procesos
integrados que han de aplicarse tanto para la evaluacion del riesgo
comoe para la seleccidn de opciones con respecto al mangjo del

ricsgo.
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También incluye detalles referentes al analisis del riesgo que pueda
representar las plagas de plantas para el medio ambiente v la
diversidad biologica, incluidos los riesgos que afectan a las plantas
no cultivadas / no mancjadas, la flora silvestre, los hdhitats ¥ los
ecosistemas conienidos en el drea de ARP. '

Incluye la orientacidn sobre la evaluacion de los posibles riesgos
Ay, i fitosanitarios que presentan los organismos vivos modificados

T pe et (OWVM) a las plantas ¥ a sus produetos, :

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LA DIRECCION
NACIONAL DE SANIDAD VEGETAL.

Articulo 2:  La Direccién Macicnal de Sanidad Vegetal realizara el ARP, para
determinar si las plagas son plagas euarentenarias, incluyendo el
andlisis de riesgo  ambiental. Como también el ARP para
organismos  vivos modificados (QOVM)," siempre y cuando
represente un riesgo fitosanitario. Asimismo, se hardn ARP a las
plagas para definir si. las mismas, sé consideran Plagas no
Cuarentenarias Reglamentadas; Los procesds a seguit para la
claboracion de un ARP estaran basados en las etapas 1, 2 v3dela
NIMF N 11. e | :

Articulo 3:  La Dircccion Nacional de Sanidad Vegetal, para la elaboraeidn de
los ARP tomard en cuenld otras normas, reglamentos v
disposiciones legales vigentes afines, asi como realizara consultas
con  especialistas de instituciones téenicas’y de investigacidn, de
instancias plblicas v privadas nacionales e internacionales,

Articulod:  La  Direccitn  Nacional de. Sanidad = Vegetal  definirg
procedimientos, instrumentos operativos vy requerimientos de
informacidén técnica, que deberdn proporcionar las ONPF de los
paises exportadnres, para que se incorporen los parimetros que
permita agilizar la elaboracién del ARP y asi ponderar los niveles
de riesgos ¥ su categorizacion. )

Articuln 5: La Direccidn Macional de Sanidad Vegetal, basada en informacidn
actualizada, ¥ segln sea el caso, podra revisar los ARP para plagas
cuarentenarias ¥ plagas no cuarentenarias reglamentadas,” de fal
manera que se reformulen o cambien las medidas fitosanitarias,

Articulo 6:  La Direceion Nacional de Sanidad Vegetal mantendrd con cardcter
de confidencialidad la informacién proporcionada para la
elaboracién de un ARFP correspondiente a organismos vivos
modificados (OV).

Articulo7:  La Direccién National de Sanidad Vegetal, tendrd la
respansabilidad de levar registros y poner a disposicion de los
interesados, los resultados obtenidos de los ARP y las medidas
fitosanitarias que correspondan, de las plagas cuarentenarias,
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organismos vivos modificados (OVM) v plagds nio cuarentenarias
reglamentadas asi como producto . bésico importados de ne
consume humano o animal.

TERCER(O: Adoptar la Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias MIMF
Mo, 21 de la CIPF-FAD en todas sus partes y consideraciones.
Esta norma  sefiala las directrices para un andlisis de riesgo de
plagas para plagas no cuarentenarias reglamentadas (PNCR).

DEL ALCANCE

Articulo 1:  La NIMF N” 21 olrece las dircctrices para realizar el andlisis de
riego de plagas para plagas no cuarentenarias reglamentadas
{(PHMCR). En ella, se describen los procesos integrados que han de
aplicarse para la evaluacién del riesgo vy para la seleccion de
opciones de manejo del riesgo, con el fin de lograr un nivel de
tolerancia de plagas. Asimismo, permite identificar las plagas
relacionadas con las plantas para plantar, evaluar su riesgo y sus
repercusiones econdmicas e ideftificar las opciones de manejo del
riesgo con el fin de lograr el hivel de tolerancia.

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LA DIRECCION
NACIONAL DE SANIDAD VEGETAL.

Articulo 2:  La Direceion Nacional de Sanidad Vegetal vealizard el ARP, para
determinar si las plagas son plagas cuarenlenarias, incluyendo €l
andlisis de ‘riesge ambiental, Como. también el ARP pam
organismos vives modificados (OVM), siemipre y cuando
represente un riesgo fitosanitario, Asimismo, se haran ARP a las
plagas para definir si las mismas, se consideran Plagas no
Cuarentenarias Reglamentadas. Los procesos a seguir para la
elaboracion de un ARP estardn, basados en las ctapas 1, 2y 3 de la
MIMF N* 21, S

Articulo 3:  La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, para Ia elaboraeion de
los ARP tomard en cuenta otras normas, reglamentos ¥
disposiciones legales vigenles afines, asi como realizard consultas
con  especialistas de instituciones téonicas v de investigacidn, de
instancias piblicas y privadas nacionales e internacionales.

Articulo 4:  La Direccion  Nacional de  Sanidad  Vegetal definird
procedimientos, instrumentos  operativos  y  requerimientos  de
informacion técnica,-que deberdn proporcionar las ONPF de los
paises exportadores, para que se incorporen los pardmetros que
permita agilizar la elaboracién del ARP y asi ponderar los niveles
de riesgos v su categorizacion.
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Articalo 5: La Direccian Nacional de Sanidad Vegetal, basada en informacion
actualizada, v seglin sea el easo, podri revisar los ARP para plagas
cuarentenarias y plagas no cuarentenarias reglamentadas, de tal
mancra que se reformulen o cambien las medidas fitosanitarias,

Articulo 7:  La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal mantendra con cardcter
de confidencialidad la informacién proporcionada para Ia
claboracion de un ARP correspondiente a nrganlqmm vivos
modificados (OWVM).

Articulo 8:  Ta  Direccion Macional de Sanidad Vegetal, tendrd la
responsabilidad de llevar registros y poner a la dispesicién de los
interesados, los resultados obtenidos de los ARP y las medidas
fitosanitarias que. correspondan, de las plagas cuarentenarias,
organismos vivos modificados (OVM) v plagas no cuarentenaria
reglamentadas. asi como producto  basico importados de no
consumo humana o animal.

CUARTO:  Las -disposiciones contenidas i ::a,ta reglamentacion son de
estricto cumplimiento. e i

QUINTO: El presente resuslto empezard afeg;r a partir de su publicacidn en
la Gaceta Oficial.
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